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1. Introducion

Por que se estableceu a obriga de implantar unha taxa de residuos non deficitaria e
que permita pagamento por xeracion?

En 2019 a Comisidn Europea recomendou a Espafia “introducir tasas sobre los
residuos municipales obligatorios para los habitantes a un nivel adecuado con
objeto de cubrir los costes de la recogida y el tratamiento, por ejemplo, a través del
sistema de pago por generacién de residuos”.

A Directiva 2018/851 dispuxo que os Estados membros deben recorrer a
instrumentos econdmicos e outras medidas con obxectivo de proporcionar
incentivos para a aplicacién da xerarquia de residuos, como os “sistemas de pago
por generacion de residuos («pay-as-you-throw»)”, “que impongan tasas a los
productores de residuos segun la cantidad real de residuos generados vy
proporcionen incentivos para la separacion en origen de los residuos reciclables y
para la reduccién de los residuos mezclados”.

A Lei 7/2022 de residuos e solos contaminados para unha economia circular deu
cumprimento a esta prevision, mediante a esixencia dunha taxa ou prestacién
patrimonial non tributaria que sexa non deficitaria, que reflicta o custo total e que
permita o pagamento por xeracion.

Cal é o obxectivo da implantacién das taxas ou prestaciéon patrimonial non
tributaria (PPNT)?

A taxa ou PPNT configirase como un instrumento econdmico para incentivar a
implicacion cidadd na realizacion dunha recollida separada de calidade e no
cumprimento dos obxectivos de prevencion e xestion de residuos definidos polo
Plan de Economia Circular da UE (2020), o paquete lexislativo das Directivas
comunitarias de 2018 e a Lei 7/2022.

Cales son estes obxectivos?

- Reducién do peso de residuos producidos (13% 2025; 15%, 2030, en ambos 0s
casos desde 2010).

- Obxectivos de preparacion para a reutilizacion e a reciclaxe dos residuos
municipais dun 55%, en peso en 2025, dun 60%, en 2030, € dun 65% en 2035.

- Obxectivo para 2035 de recollida separada de residuos municipais dun 50% en
peso do total de residuos xerados.



2. Contexto sobre os obxectivos e obrigas da lei 7/2022 residuos e solos
contaminados a ter en conta na configuracién da taxa ou PPTN

Cales son os elementos que debemos ter en conta na xestidn municipal con
incidencia na contia e na configuracién da taxa ou PPNT?

A hora de configurar a taxa ou PPNT deben terse en conta alglns aspectos que
afectan, directamente ou indirectamente, & determinacion da contia da taxa ou
PPNT:

- A importancia de dispofier dunha estratexia na xestion dos residuos
municipais.

- A esixencia de aprobar ou adaptar a ordenanza municipal de xestion de
residuos.

- O alcance do servizo de recollida e transporte de residuos.

- As obrigas de informacion das entidades locais en materia de xestidn de
residuos municipais.

- Aobriga de establecer novas recollidas separadas.
- Aprioridade dos modelos de recollida de alta eficiencia.

- O impacto indirecto dos instrumentos econdmicos.

A importancia de disponer dunha estratexia na xestién dos residuos municipais

A Lei obriga, por primeira vez, as entidades locais “cunha poboacién de dereito
superior a 5.000 habitantes”, a aprobar “programas de xestién de residuos”, de
conformidade cos plans autondmicos e estatais de xestion. As entidades de menos
de 5.000 habitantes teran simplemente a posibilidade de aprobalos. Todas as
entidades locais tefien a posibilidade igualmente de elaborar “programas de
prevencion” (menos residuos, menos custo) e “estratexias de economia circular”.

A planificacion estratéxica deberia ser un paso previo & definicion das taxas ou
PPNT, na medida que definen os obxectivos (e os seus correspondentes prazos) aos
que debe contribuir a implantacion deste instrumento econdmico.

A esixencia de aprobar ou adaptar a ordenanza municipal de xestion de residuos

Antes de definir a taxa serfa ideal non sd planificar senén tamén ordenar, establecer
as obrigaciéns que deben de cumprir os cidaddns. Asi, a Lei 7/2022 obriga &s
entidades locais & aprobacién de ordenanzas, para cumprir as “obrigas relativas a
recollida e xestidn dos residuos da stia competencia nos prazos fixados”.

Coa taxa ou PPNT incentivaremos tanto o cumprimento dos obxectivos
planificados, como o cumprimento dos requisitos definidos pola ordenanza. A
ordenanza tamén deberd permitir definir o alcance do servizo publico con relacién
aos residuos comerciais, o cal ten impacto directo na xeracidon de custos e, en
consecuencia, na contia da taxa.

Cales son os residuos de competencia local?

e Os “residuos domésticos” deben ser xestionados polas entidades locais



Os servizos municipais de recollida de residuos deben xestionar os “residuos
domésticos”. Os residuos domésticos abarcan os residuos “perigosos ou non
perigosos” xerados no fogar e os similares “en composicion e cantidade” aos
residuos dos fogares, perigosos e non perigosos, ‘“xerados en servizos e industrias,
gue non se xeren como consecuencia da actividade propia do servizo ou industria”.

e Os produtores de residuos poden xestionar residuos comerciais consonte as
previsidns das ordenanzas

Con todo, as entidades locais poderdn, non estan obrigadas, a ofrecer aos
produtores de residuos comerciais non perigosos a posibilidade de xestionar os
residuos comerciais a través do sistema publico de recollida e tratamento, ainda que
aqueles poderan optar igualmente pola xestion dos seus residuos mediante a sda
entrega a un xestor autorizado. As entidades locais mesmo poderan impofier,
mediante ordenanza, aos produtores a xestidn publica dos residuos comerciais non
perigosos, mediante a sda incorporacion obrigatoria ao sistema de xestidn
municipal.

Consonte o indicado, é unha boa practica avaliar os residuos que actualmente son
xestionados, en cada caso, polas entidades locais, coa finalidade de redimensionar o
alcance, e os custos, do sistema publico de recollida e tratamento de residuos, con
incidencia directa na configuracion das taxas ou PPNT.

As obrigaciéns de informacién das entidades locais en materia de xestion de
residuos municipais

A Lei 7/2022 obriga as entidades locais a recompilar, elaborar e actualizar a
informacidn necesaria para o cumprimento das obrigaciéns derivadas da lexislacién
en materia de residuos e proporcionala @s Comunidades Auténomas.

A informacién que deberdn proporcionar deberd conter, “en particular”, “la
informacidn relativa a los modelos de recogida, a los instrumentos de gestidn, a las
cantidades recogidas y tratadas, especificando el destino de cada fraccidn,
incluyendo la informacién acreditada por los productores de residuos comerciales
no peligrosos, cuando estos residuos no sean gestionados por las entidades
locales”. Esta obrigacidn refirese aos “residuos municipais” que abarca aos residuos
domésticos e os comerciais, sexan ou non xestionados pola entidade local.

Dispofier da informacién adecuada sobre a cantidade dos residuos municipais é un
elemento importante para xustificar no expediente a configuraciéon da taxa ou
PPNT.



A obrigacién de establecer novas recollidas separadas

A Lei obriga ao establecemento de novas recollidas separadas para determinadas
fraccions de residuos, que se suman as xa existentes, en prazos determinados;
concretamente tratase da recollida selectiva de biorresiduos de orixe doméstica; de
aceites de cocifia usados; de residuos téxtiles; de residuos domésticos perigosos; e
de residuos mobles e enseres. Isto implica incrementos de custos, con repercusién
na configuracion da taxa ou PPNT.

Impacto da calidade da recollida separada nos custos da xestion de
residuos

O incremento das porcentaxes de recollida separada e a sua calidade, de
modo que se reduzan os niveis de impropios, reduce os niveis de rexeite e
mellora a calidade da reciclaxe e a recuperacion de materiais. Ten impacto,
por tanto, na reducion dos custos derivados do imposto sobre o depdsito
en vertedoiro, incineracion e coincineracion e o incremento de ingresos dos
sistemas de responsabilidade ampliada; e, por tanto, na reducion da contia
das taxas ou PPNT. Unha maior cantidade e calidade da recollida separada
diminte custos para as entidades publicas e os cidaddns.

A prioridade dos modelos de alta eficiencia

A Lei 7/2022 establece que entre os modelos de recollida que establezan as
entidades locais “debera priorizarse los modelos de recogida mas eficientes, como
el “puerta a puerta” o el uso de contenedores cerrados o inteligentes que
garanticen ratios de recogida similares”. Na modificacién ou nova licitacién dos
contratos de recollida e transporte de residuos de competencia local, debe
valorarse a implantacién destes modelos de alta eficiencia e, no caso de que se opte
por outros sistemas, deberd xustificarse adecuadamente no expediente.

A relacion dos sistemas de alta eficiencia coa taxa ou PPNT

Estes sistemas acreditaron as porcentaxes maiores de recuperacion de
materiais e, en consecuencia, os menores niveis de rexeitamento, coas
potenciais consecuencias positivas para a reducién das taxas municipais ou
PPNT, que, en todo caso, haberia que avaliar caso por caso.

Estes modelos de alta eficiencia son os Unicos que permiten individualizar a
producion de residuos municipais e identificar, en consecuencia, aos seus
produtores. Son modelos imprescindibles para aplicar de taxas ou PPNT
que permitan o pagamento por xeracion.

O impacto dos instrumentos econdmicos na contia da taxa ou PPNT

A Lei 7/2022 establece instrumentos econdmicos cun impacto relevante na xestién
contractual dos servizos publicos locais de xestion de residuos:

- A partir do ano 2025 van definir novos sistemas de responsabilidade ampliada
do produtor para novos fluxos de residuos (téxtiles, mobles e enseres,
determinados plasticos dun sé uso, plasticos agrarios etc.). Ademais, os
produtores de produtos terdn que asumir novos custos na xestion de residuos
municipais, como os derivados da fraccion resto ou da limpeza de vias publicas,



zonas verdes, dreas recreativas e praias. Este novo escenario deberia supofier un
incremento progresivo de ingresos para o sector publico local, que deberan terse
en conta na determinacion dos custos reais que se trasladan a taxa ou PPNT.

- A aprobacién do Imposto sobre depdsito en vertedoiro, incineracién e
coincineracién de residuos esta a xerar un impacto econdmico local relevante nos
custos econdmicos da xestidon publica de residuos en Espafa, que actualmente
destina case o 50% dos residuos a depdsito en vertedoiro. Este marco obriga as
entidades locais a redefinir os seus servizos para reducir a xeracion de residuos e
incrementar a recuperacion de materiais, e reducir os importantes custos
derivados deste imposto e, en consecuencia, os custos da taxa ou PPNT.

A relevancia das medidas de formacién e sensibilizacion

A Lei 7/2022 dispdn que “en el objeto de los contratos de recogida y tratamiento de
residuos que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se incluird la
ejecucion por el contratista de medidas de formacidn y sensibilizacién dirigidas a la
poblacion a la que se presta el servicio, en relacién con: la prevencidon de residuos y
su peligrosidad, la reutilizacion, la recogida separada, la preparacion para la
reutilizacidn y el reciclado, y las consecuencias de la gestion indebida de los residuos
y del abandono de basura dispersa”.

E moi relevante facer entender aos cidadéns, a través destes instrumentos de
formacion e sensibilizacidon, que a sta colaboracién na recollida separada ten
impacto na calidade e cantidade da recuperacién de materiais, o cal afecta
directamente os custos finais e 4 contia da taxa.




3. O alcance da obrigaciéon do artigo 11.3 da Lei de Residuos e Solos
Contaminados para unha economia circular

Cales son as esixencias basicas que establece a LRSCEC a hora de configurar a taxa?

A Lei 7/2022 obriga a establecer unha taxa ou unha prestacién patrimonial non
tributaria, especifica, diferenciada e non deficitaria, que ‘“permita implantar
sistemas de pago por xeracion”, e que reflicta o “coste real” das operacidns de
recollida, transporte e tratamento de residuos.

O establecemento dunha taxa/PPNT xa non é unha mera posibilidade, sendn que é
unha esixencia @ que deben de dar cumprimento as entidades locais. Ademais, esta
taxa debe ser especifica e estar diferenciada.

Que concellos estan afectados pola devandita esixencia?

Todos, con independencia de stda poboacion.

Cando debe estar establecida a taxa ou PPNT que prevé a LRSCEC?

Antes do 10 de abril de 2025.

O incumprimento de configuracién da taxa ou PPNT consonte as esixencias da
LRSCEC pode ter consecuencias para as entidades locais?

O incumprimento dos obxectivos de reciclaxe de residuos municipais pode dar lugar
a imposicion de sancidns ao reino de Espafia por incumprimento do Dereito
comunitario. A non aplicacidon das medidas esixidas pola LRSCEC, entre as que se
atopan as taxas/PPNT da LRSCEC, pode implicar a repercusidon das devanditas
sancidns as entidades locais que incumpran.

A Guia elaborada polo Grupo de Traballo sobre a Taxa/PPNT, integrado por
representantes do Ministerio de Facenda, do Ministerio para a Transicidon Ecoldxica
e o Reto Demografico (MITERD) e da Federacién Espafiola de Municipios e
Provincias (FEMP) (en diante Guia do Grupo de Traballo),' advertiu de que “la
existencia de dicha Tasa/PPPNT puede ser exigida como criterio condicionante para
el acceso por parte de las entidades locales a los fondos comunitarios”.

Que procedemento debe seguirse para o establecemento dunha taxa ou PPNT
conforme a Lei 7/2022?

Para a aplicacidn da taxa ou PPNT precisase da aprobaciéon ou modificacién dunha
Ordenanza local -no caso de PPNT-, ou Ordenanza de natureza fiscal, en caso de
taxa.

Ademais, constitiie unha esixencia legal inescusable que o proxecto normativo se
acompafie dun informe técnico-econémico (art. 25 TRLRHL). E xurisprudencia
consolidada que a omisidn do devandito informe implica a nulidade de pleno dereito
da ordenanza (vide. por todas, sentencia 856/2020, do 23 de xufo). O informe é

' “Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y la gestidn de la tasa local de residuos
sélidos urbanos”, elaborado polo Grupo de Traballo integrado por representantes do Ministerio de
Facenda, do Ministerio para a Transicién Ecoldxica e o Reto Demografico (MITERD) e da Federacién
Espafiola de Municipio s e Provincias (FEMP).



preceptivo no caso da taxa. No caso da PPNT, ainda que o lexislador non o esixe
explicitamente sera conveniente e recomendable a sda inclusién no expediente para
fundamentar o importe da prestacidon e os criterios de reparticion.

En que supostos debe establecerse unha taxa? En que supostos pode establecerse
unha prestacién patrimonial non tributaria?

As prestacions dos servizos publicos de competencia local de recollida e tratamento
de residuos municipais, que son de cardacter coactivo para os cidadans -non son de
solicitude ou recepcion voluntaria para os administrados ou este servizo non se
presta polo sector privado (art. 20.1 e 2, TRLHL)- deberan financiarse mediante:

— Taxa: se se presta directamente polo propio Concello polos seus propios
medios, sen personificacidn diferenciada.

— Prestacion patrimonial de cardcter publico non tributario: se se presta
mediante algunha das formas de xestidn directa con personificacion
diferenciada (como é a sociedade mercantil local ou a entidade publica
empresarial) ou mediante xestién indirecta (como €é a concesion

administrativa)®.

? Consulta vinculante V240119, do 12 de setembro, da SG de Impostos sobre o Consumo. A consulta
tamén salienta que “si la prestacion de los servicios no cumple ninguno de los requisitos
establecidos en los apartados 1y 2 del articulo 20 del TRLRHL para su configuracién como tasa (el
servicio tiene caracter voluntario y se presta también por el sector privado), en este caso, la
prestacion patrimonial que se establezca se configurard como: precio publico: si se presta
directamente por el Ayuntamiento; precio privado: si se presta mediante alguna de las formas de
gestion directa con personificacidon diferenciada o mediante gestidon indirecta”. Isto é relevante
porque as ordenanzas municipais poden integrar no sistema publico de recollida e tratamento os
residuos comerciais non perigosos, ofrecéndoo como unha alternativa voluntaria aos produtores
destes residuos, que poderan optar pola sta xestién privada a través da sua entrega a un xestor
rexistrado. Tamén debe terse en conta que as ordenanzas poderan obrigar aos produtores de
residuos comerciais non perigosos a xestionar os seus residuos exclusivamente a través do sistema
publico local de recollida e tratamento.
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As PPNT tefien a consideracidn de ingresos de dereito publico, polo que, ante a falta
de ingreso en periodo voluntario, o seu importe esixirase en periodo executivo
mediante o procedemento de constrinximento.

1



“Dicha via de apremio solo podrd ser efectuada por alguna de las
entidades, entes y organismos a los que hace referencia el articulo 8 del
RGR. Es decir, el cobro de las PPPNT mediante el procedimiento de
apremio no puede llevarse a cabo por la sociedad municipal, sino por el
propio Ayuntamiento o por el Organismo Auténomo de Gestion
Tributaria competente para la recaudacion en periodo voluntario y en
periodo ejecutivo de los tributos y demds ingresos de derecho publico”.

Que exaccidn podera establecerse no caso de que as ordenanzas municipais
integren no sistema publico de recollida e tratamento os residuos comerciais non
perigosos?

Nestes supostos, acollerse a prestacion do servizo publico constitie unha
alternativa voluntaria para os produtores destes residuos, que poderan optar pola
sUa xestidn privada a través da sda entrega a un xestor rexistrado. Por tanto, non
existe coactividade e o servizo publico é de recepcidn voluntaria. Con todo, tamén
debe terse en conta que as ordenanzas poderan obrigar aos produtores de residuos
comerciais non perigosos a xestionar os seus residuos exclusivamente a través do
sistema publico local de recollida e tratamento (consonte o art. 12.5.€).2° in fine
LRSCEC).

Por tanto, se a solicitude ou recepciéon do servizo non é obrigatoria e cabe a
concorrencia na prestacion do servizo polo sector publico e privado, as entidades
locais poderan establecer prezos publicos para a prestacion de recollida e
tratamento dos residuos comerciais non perigosos (art. 41 TRLRHL). A aprobacidn
dun prezo publico pola recollida de residuos comerciais constitie unha estratexia
fiscal local que fomenta a mellora no comportamento e permite ofrecer un
tratamento mais equitativo ao resto de cidadans, a quen se lle trasladara a
cuantificacion polo resto de custos da xestidon dos residuos domiciliarios.
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4. A configuracién xuridica da taxa/PPNT conforme a Lei 7/2022

Cales son os elementos ou requisitos que deben cumprirse na configuracién da
taxa/PPNT?

Debe ser unha taxa/PPNT que cumpra os seguintes requisitos:
“especifica, diferenciada e non deficitaria”,
- que “permita implantar sistemas de pago por xeracién”,

- que reflicta o ‘“custe real” as operacidons de recollida, transporte e
tratamento de residuos.

Cal é o significado dunha taxa ou PPNT “especifica” e “diferenciada”

A taxa ou PPNT xestidnase en correspondencia pola prestacion do conxunto de
operacions incluidas no concepto de “xestion de residuos de competencia
municipal”, isto é, as operacidns de recollida, transporte e tratamento, asi como o
resto de tarefas mencionadas no art. 11.3 Lei 7/2022: “la vigilancia de las anteriores
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos”.
Non poderd mesturarse coa cuantificacion pola prestacion doutros servizos
publicos.

O financiamento do servizo publico de xestién de residuos sera exclusivamente con
cargo 3 taxa ou PPNT e non deberia financiarse con cargo a outros recursos
financeiros locais. Tras o cdlculo do conxunto de custos derivados da xestidon dos
residuos, a taxa ou PPNT sera individualizada para cada cidadan.

Por esta razdn, é convinte a levanza dunha contabilidade de custos na prestacion do
servizo publico de xestién dos residuos de forma separada e, se fose preciso, a
creaciéon dos programas e subprogramas que permitan identificar o custo de cada
unha das operacidns e/o servizos relacionados coa xestién dos residuos. Asi, a
imputacién de custos poderia colaborar na avaliacidn do criterio do custo-eficiencia
na prestacion do servizo publico e, en consecuencia, poderia ter repercusion na
diminucidn de custos que se trasladaran a taxa ou PPNT.
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Que implica que a taxa non debe ser deficitaria e a sta incidencia na configuracién
xuridica da taxa ou PPNT?

O significado de deficitario é “que implica déficit” (RAE). A taxa non pode implicar
déficit. A RAE define déficit: “en la Administracién Publica” como la “parte que falta
para levantar las cargas del Estado, reunidas todas las cantidades destinadas a
cubrilas”. Por tanto, consonte o sentido literal da LRSCEC, a taxa debe reflectir a
cobertura dos custos reais do servizo.

O caracter non deficitario predicase tanto da taxa como da PPNT, pois a norma non
distingue entre ambas as figuras xuridicas. Ademais, a taxa xa non pode articularse
unicamente mediante unha cota fixa que na maior parte dos casos xeraba un déficit
financeiro, froito da asuncién dos custos derivados da xeracidon de residuos polos
entes locais, sen traslado econdmico completo ao cidadan, que era absorbido polo
menos en parte polo orzamento municipal. Agora a taxa non pode ser deficitaria e
polo tanto ten que cubrir o custo real do servizo.
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5. Informacidn sobre custos e ingresos

Que caracteristicas ten o informe técnico-econémico sobre custos e ingresos? Que
funciéns desempena ao fio da LRSCEC?

Debe recoller e cuantificar os custos previstos do servizo, asi como os ingresos que
se estima recadar dos usuarios (artigo 25 TRLRHL e artigo 20 LTPP).

E imprescindible porque ten unha funcién esencial como € a de xustificar o que lle
custa & Administracion prestar un determinado servizo publico e o importe do que
se vai a cobrar aos cidadans.

E insubstituible porque permite aos tribunais o exame dos posibles excesos en que
se puido incorrer ao cuantificar as taxas ou a ausencia de cobertura do custo real.

Nota complementaria

A recente STS do 19 de xaneiro de 2024 declara que “La Memoria
econdmico-financiera ha de contener todas las precisiones y
justificaciones del desarrollo articulado de la Ordenanza Fiscal, de modo
que de su lectura se desprenda no sélo cual es el coste real o previsible del
servicio en su conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacidn recibida,
sino ademds la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion,
en su caso, de los criterios de cuantificacion de la cuota para la
elaboraciéon de las liquidaciones, debiendo contener la explicacion
procedente que justifique el cumplimiento de los principios tributarios a
los que hace referencia el art. 31.1 de la CE y al resto del ordenamiento
juridico”.

Que custos deben terse en conta para a configuracién da taxa ou PPNT?

Esta taxa ou PPNT debe integrar “el coste real, directo o indirecto, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la
vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de
los vertederos, las campafias de concienciacion y comunicacion, asi como los
ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de

la venta de materiales y de energia’’.

Ademais, o importe da taxa non pode exceder do custo real ou previsible do servizo
ou actividade (principio de equivalencia) e, para a sta determinacién, tomaranse en
consideracidn os custos directos e indirectos, incluidos os financeiros, amortizacion
do inmobilizado e os precisos para garantir o mantemento e un desenvolvemento
razoable do servizo polo que se esixe a taxa, que se calcularan de acordo co
orzamento e proxecto aprobados polo érgano competente, con independencia do
orzamento ou organismo que o satisfaga (art. 24.2 TRLRHL).

> A guia do Grupo de Traballo da taxa/PPT recolle unha relacién exemplificativa de custos a
computar. Véxase na paxina 9: https://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/ CUESTIONES-
TASA-RESIDUOS. pdf.
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No caso de xestion indirecta, tomaranse en consideracidon os custos totais para o
exercicio correspondentes derivados dos contratos ligados & xestidon dos servizos
de recollida e transporte e de tratamento de residuos. No caso de xestidn directa,
computaranse todos os custos directos e indirectos ligados 4@ xestion municipal do
servizo. No caso dos concellos cuxos residuos municipais son tratados en SOGAMA,
computarase o custo total ligado ao pagamento do canon.

Integraranse os custos do Imposto sobre o depdsito de residuos en vertedoiros -que
deberia considerarse integrado no canon de SOGAMA ou no custo dos
correspondentes contratos de tratamento de residuos en instalaciéns de
tratamento mecdnico bioléxico, no resto dos modelos de Galicia-.

Consonte & Guia do Grupo de Traballo, nos custos ligados aos tributos debe
considerarse igualmente a taxa polo servizo prestado por outra entidade
supramunicipal de xestidn tributaria ou recadatoria da taxa de residuos. Incluirase o
IVE soportado na medida en que non sexa repercutible a terceiros.

Deberan integrarse os custos da vixilancia das operacidns de recollida, transporte e
tratamento de residuos, ao que habera que imputar os custos do persoal da
entidade local dedicado a estas funcidns e/o os custos contractuais dun eventual
servizo externalizado de control de calidade dos servizos. Finalmente, incliense
tamén os custos do mantemento e vixilancia posterior ao peche dos vertedoiros, as
campafas de concienciacion e comunicacion..

Que ingresos deben de considerar para a configuracion da taxa ou PPNT?

Para a configuracién da taxa/PPNT, deben considerarse non sé os custos sendn os
ingresos derivados do tratamento dos residuos de competencia local. Por iso, debe
determinarse o custo real neto, mediante a consideracion dos ingresos relativos a
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responsabilidade ampliada do produtor (SRAP) e, no seu caso, a venda de materiais
e enerxia por parte da entidade publica xestora.

Os produtores de produto sometidos a un réxime de responsabilidade ampliada do
produtor -envases domésticos lixeiros, envases domésticos de vidro, aparellos
eléctricos e electrdnicos, pilas e acumuladores- tefien a obriga de financiar o custo
da xestion dos residuos ocasionados polos seus produtos, compensando 4as
entidades locais que realizan de forma efectiva a xestidn dos residuos derivados dos
seus produtos.

No caso en que os sistemas publicos de xestidon de residuos de competencia local
recuperen enerxia ou materiais (compost, material bioestabilizado, vidro, metal,
papel e cartdén etc.) nos procesos de xestion de residuos, obteran ingresos da sta
venda, ben directa ou indirectamente para as sias empresas concesionarias de
tratamento de residuos.

No caso de concellos adheridos a outros modelos (Nostidn, Barbanza), o custo
contractual dos contratos de tratamento de residuos de competencia local deberia
reflectir o custo neto do servizo, no caso de que o contratista sexa o receptor de
todos os ingresos derivados dos SRAP ou da venda de enerxia e materiais. No caso
de que o Concello sexa o receptor directo dos ingresos, deberdn contabilizarse para
o cdlculo do custe real neto.

Como deben incorporarse os custos ao informe técnico-econémico?

O informe técnico-econdmico debe permitir colixir o custo que real e
concretamente corresponde ao servizo de recollida, tratamento e transporte de
residuos. De tal modo que son insuficientes aqueles informes que realizan meras
referencias aos orzamentos locais, ao contido dos anexos de persoal ou de
investimentos ou a informes das concellerias correspondentes, sen elaborar a
informacion (STS do 16 de maio de 2011).

E necesario desagregar adecuadamente os custos que corresponden ao servizo de
recollida de residuos respecto dos de limpeza viaria, pois estes ultimos non se
poden financiar mediante taxas (STS do 19 de decembro de 2007).

Os custos deben estruturarse identificando os centros de custo que participan na
prestacion do concreto servizo publico de recollida, transporte e tratamento de
residuos, e diferenciando entre centros finais, que prestan o servizo directamente
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aos usuarios e cuxos custos son directos, e centros de custos intermedios, que
realizan actividades necesarias para o funcionamento dos centros finais e cuxos
custos son indirectos.

Como inflie a tipoloxia dos custos na cuantificacién da taxa?

Os criterios de reparticién para individualizar a cota tributaria a cada obrigado
tributario aplicaranse a partir da cuantificacion da totalidade do custo efectivo do
servizo de xestion de residuos domésticos.

Con todo, debemos diferenciar os custos fixos daqueles custos variables pola sta
incidencia na cuantificacién da taxa ou PPNP.

Os custos fixos serian os custos propios, directos ou indirectos, do servizo cuxa
contia non se ve alterada por axentes externos -como o comportamento
responsable dos beneficiarios do servizo-, sendn unicamente polo risco e ventura da
xestion do servizo.

Os custos variables son os que posuen volatilidade e flutdan significativamente en
funcidn de elementos alleos a aqueles propios da xestién do servizo. Neste caso son
as condutas colaboradoras levadas a cabo deliberadamente polos beneficiarios do
servizo de xestion de residuos domésticos.

Esta diferenciacidon ten que considerarse para medir a contia da carga fiscal que
atenda a reducir a potencialidade de xeracién dos residuos e asi lograr maior
eficacia na prestacion do servizo.

Por iso, debemos diferenciar o custo efectivo do servizo de xestién de residuos
domésticos, daqueles custos que son susceptibles de variacion en funcién do
comportamento ambiental levado a cabo polos obrigados tributarios. A adecuacién
do comportamento dos usuarios a calidade de separacion dos residuos mellora os
custos variables polo tratamento dos residuos e, en particular, as posibilidades de
valorizacién dos mesmos.
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6. O modelo de pagamento por xeracién

Que significa que debe “permitir implantar sistemas de pago por xeracion’?

A LRSCEC dispdn que a taxa/PPNT deberd “permitir implantar sistemas de pago por
generacion”. “Permitir” segundo a RAE é ‘“hacer posible (una cosa)”. As
Ordenanzas deberdn facer posible un sistema de pagamento por xeracién por parte
dos usuarios.

Con todo, esta obriga debe ser aplicada de forma gradual, xa que o cumprimento
desta esixencia s6 é posible se se cumpre un presuposto indispensable,
particularmente a implantacién de modelos de recollida de alta eficiencia (porta a
porta ou contedores con control de acceso). Estes modelos son os que permiten
implantar un modelo de pago por xeracion, xa que son os que permiten eliminar o
anonimato na xeracidn e, en consecuencia, individualizala.

Naqueles concellos que non dispofien de modelos de alta eficiencia, e tal e como
sinala a Axencia de Residus de Catalunya®, “a norma non impén a obrigacién
taxativa de esixir unha taxa totalmente individualizada para cada suxeito pasivo con
efectos a partir do 10 de abril de 2025, senén que o que pretende é que
paulatinamente se incorporen estes sistemas, de acordo co principio de xerarquia
de residuos e de quen contamina paga que preside esta regulamentacion”.

Con todo, esta obriga de implantacion gradual non queda & vontade dos entes
locais. Primeiro, os Concellos deben priorizar os modelos de recollida mais
eficientes, como o “porta a porta” o uso de contedores pechados ou intelixentes
que garantan ratios de recollida similares” (art. 25.2 LRSCEC). Segundo, as entidades
locais deben modificar os seus contratos de recollida de residuos de competencia
local e deben adaptalos para dar cumprimento &s novas obrigas de recollida da Lei.

Como pode implantarse un modelo de pago por xeracion?

Pode implantarse mediante unha cota fixa bdsica e cota variable individualizada en
funcién do comportamento do suxeito, que implica o recurso a modelos de alta
eficiencia, como o “porta a porta” ou os contedores con control de acceso que
permiten identificar os residuos xerados por cada cidadan.

Consonte a Guia do Grupo de Traballo de Taxas/PPNT, a cota bdsica podera fixarse
en funcion de pardmetros de cardcter obxectivo, como poden ser, entre outros, a
tipoloxia ou uso catastral do inmoble, 0 nimero de residentes no inmoble, o valor
catastral, a superficie do inmoble ou a sua localizacién, para o caso dos residuos
domésticos, e o tipo de actividade, superficie ou localizacion do inmoble, entre
outros, para o caso dos residuos de actividades econdmicas.

Dunha interpretacidn sistematica da LRSCEC enténdese que as entidades locais
deberan, en primeiro termo, adaptar os seus modelos de recollida dandolle
prioridade aos modelos de alta eficiencia e, en segundo lugar, producida a

* “Nota interpretativa de I’Agéncia de Residus de Catalunya sobre els aspectes técnics de la regulacié
relativa a les taxes de residus com a taxes justes”.
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implantacion total ou parcial destes modelos, deberdn adaptar as suas ordenanzas
fiscais para integrar o modelo de pago por xeracién. Asi, o cumprimento desta
prevision de taxas que permitan o pago por xeracién estaria marcado polos tempos
necesarios para valorar a implantacion destes modelos de alta eficiencia e
introducilos mediante as stias modificacidns contractuais ou novos contratos.

Cales son os modelos de taxa de pagamento por xeracion (PxX)?

Segundo o modelo de xestién implantado teremos que investir na infraestrutura
tecnoldxica e dixitalizada para a individualizacién de cota por xeracién conforme
tres opcidns:

1) Identificacién por recipiente: pagamento por cubo con calculo individual; pa-
gamento por cubo con frecuencia predeterminada; identificacion e pesada
do cubo; pagamento por bolsa.

2) ldentificacién por usuario: mediante contedores automatizados. Vinculada

ao volume ou ao peso do residuo.
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Cales son as alternativas mentres non se dispé6n de modelos que permitan
identificar os residuos xerados individualmente polos usuarios?

Mentes non se leve a cabo a modificacién do contrato existente ou a nova licitacion
do servizo de recollida que implante modelos de alta eficiencia, pddese optar
temporalmente pola implantaciéon de modelos de pagamento que acollan criterios
estimativos que poidan vincularse co volume de xeracidon de residuos, sequera sexa
polo menos de maneira indirecta.

Poderia fixarse unha cota basica e cota variable en funcién do comportamento
detectado segundo as zonas do concello (por exemplo, a partir de criterios técnicos
e estatisticos que permitan estimalo consonte cos datos reais de residuos xerados e
de calidade de separacién na totalidade do concello) e/o tipo de actividade
econdmica comercial.

A estes Ultimos efectos, poderanse determinar os sectores de actividade comercial
nos que as caracteristicas dos residuos xerados son relativamente homoxéneas, e
levar a cabo un estudo sobre a cantidade de residuos xerados para cada unha das
fraccions de residuos, para fixar asi as cotas variables en funcién da xeracién de
residuos estimada por tipo de actividade comercial.

Que elementos permiten a modulacion da cota da taxa ou PPNT?

Considérase recomendable, de acordo cos principios xuridico-tributarios e as
esixencias do principio de xerarquia de residuos, a modulacién da cota tributaria
ofrecendo un tratamento fiscal diferenciado por razéns sociais e ambientais, xa
sexa mediante a “diferenciacidon” ou “reducién” da contia segundo menciona o art.
1.4 LRSCEC. Con todo, as opcidns sinaladas neste precepto non son un numerus
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clausus, senén que se admite unha ampla marxe de discrecionalidade para a
configuracién xuridica da taxa ou PPNT e incorporar incentivos en forma de
reducidns ou bonificacidns ‘“por participacion” en proxectos ou servizos que
implique a prevencidn e reutilizacion de recursos, o incremento das porcentaxes de
reciclaxe ou a reducién dos niveis de rexeite que se dirixen a vertedoiro (achegas a
puntos limpos, adhesién a programas voluntarios de compostaxe domésticos, etc.).
Unha interpretacion ampla do art. 11.3 LRSCEC lévanos a afirmar que os entes locais
gozan de discrecionalidade para a configuracién xuridica da taxa/PPNT en funcidén
das suas caracteristicas socioecondmicas e urbanisticas concretas en aras do
principio de autonomia tributaria local e que, preferentemente, tefian un impacto
nos custos de xestién do servizo de residuos.

Que funcidn ten a inclusiéon dunha cota mixta, parte fixa e parte variable na taxa ou
PPNT?

A existencia dunha cota de cuantificacion mixta permite a asuncidon de
responsabilidade polo custo de prestacién do servizo publico (parte variable) e o
cobro a usuarios de inmobles con uso non periédico ou mais ocasional do servizo
(parte fixa).

Como desefnar incentivos fiscais para que poidan ser utiles de fronte ao
cumprimento dos obxectivos ambientais?

Non poden ter cabida os incentivos a participacidon nas novas recollidas separadas
obrigatorias (biorresiduos, téxtil, residuos domésticos perigosos etc.), sen
individualizacion de comportamento, na medida que estan establecidas como
obrigatorias na LRSCEC. Non deben primarse comportamentos que son legalmente
esixibles”.

> “Nota interpretativa de ’Agéncia de Residus de Catalunya sobre els aspectes técnics de la regulacié
relativa a les taxes de residus com a taxes justes”.
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7. Bonificaciéns fiscais para a consecuencia de obxectivos ambientais e
sociais

Prevé a LRSCEC a posibilidade de introducir bonificacions para a consecucién de
obxectivos ambientais?

A Lei 7/2022 prevé que as Taxas/PPPNT que establezan as entidades locais poderan
ter en conta reduciéns na cota por distintas circunstancias orientadas a mellorar a
recollida separada ou reducir a xeracion de residuos:

- “La inclusidn de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas
de alquiler vacacional y similar”.

- “La diferenciacion o reduccién en el supuesto de practicas de compostaje
doméstico o comunitario o de separacion y recogida separada de materia
organica compostable”.

- “La diferenciacién o reduccién en el supuesto de participacion en recogidas
separadas para la posterior preparacion para la reutilizacidn y reciclado, por
ejemplo, en puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos
acordados por la entidad local”.

Existen outras medidas fiscais de bonificacién para o fomento de boas practicas?

Alén dos beneficios potestativos sinalados pola Lei 7/2022 o ente local pode desefiar
outros cunha avaliacién dos consumos responsables dos cidaddns (compra en
comercio xusto e sostible, enerxético, auga, etc.) que incentiven a preparacién para
a reutilizacion ou a reciclaxe ou se orienten 3 reducidon do volume de residuos
xerados. Con todo, estes incentivos, igualmente comportan un gasto fiscal e deben
ser calculados, asi que a sua estimacion ten que ser necesariamente recollida no
informe econdmico-financeiro. Por iso, recoméndase a maxima prudencia na sua
adopcion.

Xa que logo, debe existir marxe financeira na individualizacidn das cotas a cada
cidadan para evitar pofier en risco a cobertura financeira da prestacién do servizo de
xestion dos residuos mediante a taxa ou PPNT.
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Caben bonificaciéns fiscais ligadas a obxectivos de reducién do desperdicio
alimentario?

A LRSCEC prevé a posibilidade de establecer bonificacidons de ata o 95% da cota da
taxa ou PPNT do servizo de recollida para empresas de distribucién alimentaria e de
restauracion.

Esta bonificacidn sé podera beneficiar a aquelas empresas dos sectores indicados
que tefan establecidos, con caracter prioritario, en colaboracién con entidades de
economia social carentes de animo de lucro, sistemas de xestidon que reduzan de
forma significativa e verificable os residuos alimentarios, sempre que o
funcionamento dos devanditos sistemas fose previamente verificados pola entidade
local (art. 19.4, Disposicién Final 1° LRSCEC; art. 24.6 TRLRHL °).

A Guia dispén que “corresponde a la ordenanza fiscal especificar los aspectos
sustantivos y formales de esta bonificacion, como el plazo para su solicitud y la
documentacidon acreditativa necesaria para comprobar que se cumplen los
requisitos necesarios para aplicarla, por ejemplo, una memoria explicativa de los
sistemas de gestidn implantados para reducir los residuos alimentarios y la
identificacion de las entidades de economia social sin animo de lucro que colaboren
en la aplicacion de estos sistemas”. Indicase igualmente que sé poderan ser obxecto
de bonificacidon aquelas actuaciéns que vaian mais alé das propias esixencias legais
neste ambito.

Prevé a LRSCEC a posibilidade de introducir bonificacions para a consecucién de
obxectivos sociais, vinculados ao risco de exclusién social?

A Lei 7/2022 prevé que as Taxas/PPPNT que establezan as entidades locais poderan
ter en conta reducidns nas referidas as persoas ou unidades familiares en situacidon
de risco de exclusion social. Isto é coherente co artigo 24.4 do TRLRHL, que prevé
que “para la determinacion de la cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta
criterios genéricos de capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas”.

O Grupo de Traballo de Taxas/PPNT indica ‘““que teniendo en cuenta que no existe
un concepto definido mediante un registro publico estatal o autondmico para la
aplicaciéon de dicha consideracién a los sujetos pasivos [en riesgo de exclusion
social], podria optarse, dado su estrecha relacién con el principio de capacidad
econdémica, por una regulacion mediante las ordenanzas fiscales correspondientes
en aplicacion del articulo 12.2 del TRLRHL, siempre con la informacidn obrante en las

® A Disposicién Final Primeira da LRSCEC modificou o artigo 24 do texto refundido da Lei Reguladora
das Facendas Locais, ao que se lle engade un apartado 6 coa seguinte redaccién: “6. Las entidades
locales podrdn establecer mediante ordenanza una bonificacién de hasta un 95 por ciento de la
cuota integra de las tasas o en su caso, de las prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario, que se exijan por la prestacidn del servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos para
aquellas empresas de distribucién alimentaria y de restauracién que tengan establecidos, con
cardcter prioritario, en colaboracién con entidades de economia social carentes de animo de lucro,
sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios,
siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente verificado por la entidad
local. Las ordenanzas especificardn los aspectos sustantivos y formales de la bonificacién regulada
en este apartado.”
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Delegaciones de Servicios Sociales de cada concello, y con la posibilidad de que
estas reducciones tengan un caracter rogado para facilitar la gestién de la tasa”.

Para a determinacion da devandita reducion, a ordenanza fiscal poderia tomar como
referencia obxectiva, por exemplo, que “el contribuyente sea beneficiario de una
renta minima de insercién o que los ingresos de su unidad familiar no superen el
importe del salario minimo interprofesional”.

Afecta a aplicacion de bonificacidns ou reducions & esixencia de que a taxa/PPNT
reflicta o custo real dos servizos?

A aplicacion das devanditas bonificacidons ou reducidns non debe afectar a esixencia
de que a taxa reflicta a cobertura dos custos reais do servizo. Os usuarios
beneficiarios das reduciéns asumirdan un custo menor e os que non colaboran
activamente nos obxectivos de recollida separada ou de reducidn de residuos
perseguidos polas reduciéns definidas deberdan asumir un custo maior.

Cales son as obrigas da informacién das entidades locais con relacién a taxa/PPNT?

As taxas ou PPNT adoptadas polas entidades locais en cumprimento da obrigacion
da LRSCEC, asi como os calculos utilizados para @ suia confeccién, deben ser
comunicadas as autoridades competentes das Comunidades Auténomas (art,
11.5LRSCEC). Esta informacién permitird verificar o cumprimento da obriga de
implantar unha taxa/PPNT, de acordo coas esixencias da Lei 7/2002 por parte das

entidades locais.
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8. Procedemento administrativo de aprobacién/modificacion de
Ordenanzas municipais

Cal é o procedemento de aplicacion para a aprobacion de taxas e PPNT?

Consonte a xurisprudencia mdis recente (STS 108/2023, do 31 de xaneiro), a
elaboracién e aprobacién de ordenanzas fiscais, que definen as taxas de residuos,
debe seguir o procedemento previsto no art. 17 TRLHL, o cal ten a consideracion de
procedemento especial.

Para a elaboracién das ordenanzas non fiscais, reguladoras de prezos publicos ou
prestacions patrimoniais non tributarias, non existe un procedemento especial. Sera
de aplicacién o artigo 49 LBRL e as previsions basicas do titulo VI (arts. 127 a 133) da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas (LPAC).

A seguir, centramonos na andlise do procedemento de aplicacién as ordenanzas
fiscais, coas particularidades que presenta nos concellos de gran poboacién e nas
ordenanzas adoptadas polas deputacidns provinciais.

Iniciacion do Exposicién Aprobacién
procedemento ao publico definitiva

Publicidade
Emision de do acordo
; Acordo . ai:
mforntw.es oy e definitivo e
preceptivos teXtO da

ordenanza

A quen lle corresponde a iniciativa reguladora e a redaccion do proxecto
normativo?

O impulso da aprobacién ou modificacién dunha ordenanza fiscal é competencia do
presidente/a da corporacién, de conformidade coa potestade que lle atrible o art.
21.1.a) LBRL.

O inicio do procedemento adoita plasmarse nunha resolucién expresa, que se
integraria no expediente de aprobacién da Ordenanza. A redaccidn de proxecto
serad levada a cabo pola unidade xestora da entidade local con competencias na
materia.
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No caso dos concellos de gran poboacion, sera o drgano de xestidn tributaria o que
exerza a funcién de “proposta” e “elaboracién” das normas tributarias propias do
Concello (art. 135.2, letra e LBRL).

Que informes deben ser emitidos no marco do procedemento?

Con caracter previo & aprobacién provisional da ordenanza fiscal, deberan
solicitarse e emitirse os seguintes informes:

— Informe proposta do xefe da dependencia a quen corresponde impulsar o
procedemento (artigo 172 e 175 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacidn,
Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais).

— Informe da Secretaria, en exercicio da sda funciéon de asesoramento legal
preceptivo (3.3, letra d, 1° Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se
regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracién local con
habilitacién nacional).

— Informe técnico-econdmico (art. 25 TRLHL) sobre cobertura dos custos dos
servizos de recollida e transporte e tratamento de residuos de competencia
local. A omisidn do devandito informe, polo seu caracter esencial, implica a
nulidade de pleno dereito da ordenanza (entre outras moitas véxase,
sentencia 856/2020, do 23 de xufo, rec. cas. 283/2028).

Nota sobre o informe técnico econémico na doutrina do TS

"Conforme a una interpretacion consolidada y reiterada de este Tribunal
Supremo -entre otras, sentencia de 25 de junio de 2015, rec. 1424/2013,
ECLI:ES:TS:2015:2925, que evoca la sentencia de 20 de febrero de 2009 (rec.
cas. 5110/2006, ECLI:ES:TS:2009:3055- "la Memoria econémico-financiera ha
de contener todas las precisiones y justificaciones del desarrollo
articulado de la Ordenanza Fiscal, de modo que de su lectura se desprenda
no soélo cual es el coste real o previsible del servicio en su conjunto, o, en su
defecto, el valor de la prestacién recibida, sino ademds la justificacion
razonada que ha llevado a la determinacion, en su caso, de los criterios de
cuantificacion de la cuota para la elaboracién de las liquidaciones,
debiendo contener la explicacién procedente que justifique el
cumplimiento de los principios tributarios a los que hace referencia el art.
31.1 de la CE y al resto del ordenamiento juridico. Esos requisitos de
contenido de la Memoria justificativa del acuerdo de imposicién y de la
Ordenanza Fiscal, tienen como finalidad establecer la motivacién que llevé
a la Entidad Local a ejercer la potestad reconocida en los arts. 15 y 20.1 del
TRLHL, en cuanto al establecimiento de tasas, para tratar de asegurar que
se ajustan, no solamente a los parametros del art. 24 del TRLHL, sino
también al resto del ordenamiento juridico y, por tanto, se ha de justificar,
aunque sea de modo aproximado, que la fijacién de los elementos para la
determinacion de la cuota tributaria, en el caso de que se establezcan,
resultan respetuosos con los principios de igualdad, justicia tributaria y, en
su caso, capacidad contributiva. Con ello se trata de impedir que el
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establecimiento de las tasas y, por ende, el ejercicio de la potestad de
establecerlos y regularlos resulte arbitrario o, lo que es lo mismo,
inmotivado".

“No cabe duda que la delimitacién, cdmputo o medicién de los residuos
atendiendo a los distintos factores que los generan no es una opcién, sino
que constituye un elemento basico y previo que debe tener el oportuno
reflejo en la memoria financiera o en el estudio técnico-econdmico, a
efectos de garantizar no solo la determinacion del coste, sino los criterios
de imputacidon y distribucion entre los ciudadanos sobre la base de los
expresados criterios de capacidad econdmica, equivalencia 'y
proporcionalidad”

Sentenza do Tribunal Supremo de 19 de xaneiro de 2024 (nuim. Resolucién
82/2024)

Tamén, se asi o ordena o/a presidente/a da Corporacién ou o solicite un terzo dos
membros da corporacidn, debera ser emitido o informe da Intervencidn.

O proxecto normativo deberd contar igualmente co informe ou ditame preceptivo
da comisién informativa correspondente, no caso de existir, para a inclusién do
asunto na orde do dia do Pleno (artigos 82.2, 126.1, Real Decreto 2568/1986).

Con todo, a aprobacion provisional do proxecto normativo podera incluirse na orde
do dia correspondente, sen informe previo da comisién informativa, cando
concorran razéns de urxencia debidamente motivadas (consonte as condicions dos
artigos 82.3, 126.1, Real Decreto 2568/1986).

Aprobacion do acordo provisional para a aprobacion ou modificacion de
ordenanzas fiscais

Tras a redaccidon do proxecto e a emisidon dos informes preceptivos, o Pleno da
Corporacién deberd adoptar, previa convocatoria polo/a alcalde/sa ou presidente/a,
o acordo provisional para a aprobacion ou modificacion da correspondente
ordenanza fiscal (art. 177 TRLHL).

Este acordo debera adoptarse por maioria simple (art. 47.1, 33.2, letra b LBRL).

No caso dos concellos de gran poboacidn, antes da aprobacién por parte do Pleno
do acordo provisional, a Xunta de Goberno Local debera aprobar o proxecto
normativo (art. 127, letra a LBRL).

Exposicién ao publico

O acordo provisional adoptado polo Pleno da Corporacién expofierase no taboleiro
de anuncios da Entidade durante trinta dias. As entidades locais publicaran
igualmente os anuncios de exposicidon no boletin oficial da provincia. As deputaciéns
provinciais, os drganos de goberno das entidades supramunicipais e os concellos de
poboacidn superior a 10.000 habitantes deberdn publicalos, ademais, nun diario dos
de maior difusién da provincia (art. 17.2 TRLHL).
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Nota da xurisprudencia

Se non coinciden as datas das publicacions acumulativas indicadas, o
prazo de trinta dias terd que computarse desde a data da dltima das
publicaciéns obrigatorias (STS do 27 de xufo de 2006, Rec. 3124/2001; do 5
de febreiro de 2009, Rec. 5607/2005).

Durante o prazo de exposicion publica os interesados poderan examinar o
expediente e presentar as reclamaciéns que estimen oportunas (art. 17.1, TRLHL).

Nota da xurisprudencia

Este trdmite de exposicion publica do acordo provisional integra tanto a
informacién publica, como a audiencia aos interesados (Sentenza do 2 de
marzo de 2002, Rec. 8765/1996).

Xa que logo, é un “requisito formal ineludible se debe cumplir en toda su
extension y, si no se hace asi, es decir si no se respeta el plazo de
publicidad en su integridad se ha incumplido el requisito y sus efectos son
los mismos que cuando no se efectue, es decir la nulidad de la disposicién
afectada” (STS do 10 de maio de 2012, Rec. 1424/2008).

Debemos ter igualmente en conta as obrigas de publicidade activa que afecta os
documentos do expediente de aprobacidn da ordenanza fiscal, consonte o art.7 da
Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica e bo
goberno.

Aprobacion da redaccion definitiva da ordenanza fiscal

Rematado o periodo de exposicidn publica, o Pleno da Corporacién adoptara, por
maioria simple, o acordo definitivo de aprobacién das ordenanzas fiscais (art. 17.3
TRLHL), previo informe, se procede, da correspondente comisién informativa, tal e
como se indicou con relacién ao acordo provisional.

Este acordo resolvera as reclamacidns que se presentaron e aprobara a redacciéon
definitiva da ordenanza, a stda derrogacion ou as modificaciéons a que se refira o
acordo provisional.

No caso de que non se presentaran reclamacidons, entenderase definitivamente
adoptado o acordo, ata entdn provisional, sen necesidade de acordo plenario.

Publicidade do acordo de adopcidn e do texto integro da ordenanza fiscal

Os acordos definitivos de aprobacién da ordenanza fiscal, e o texto integro das
ordenanzas ou das suas modificaciéns, seran publicados no boletin oficial da
provincia. A sua entrada en vigor non se producird ata que se leve a cabo a indicada
publicacién (art. 17.4 TRLHL).

As deputacions provinciais e as demais entidades locais, cando a sua poboacidon sexa
superior a 20.000 habitantes, editardn o texto integro das ordenanzas fiscais dentro
do primeiro cuadrimestre do exercicio econdmico correspondente. En todo caso, as
entidades locais terdn que expedir copias das ordenanzas fiscais publicadas a quen
as demande (art. 17.5 TRLHL).
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9. Aspectos referidos a xestion da taxa

Cando se devindica a taxa?

A taxa devindicase o 1 de xaneiro de cada ano. O seu periodo impositivo comprende
0 ano natural.

Cando serd esixible a cota variable nun modelo de pagamento por xeracion?

A Guia do Grupo de Traballo sobre a taxa/PPNT indica que “en el caso de sistemas
de pago por generaciéon de grado medio y avanzado, en que se exija una cuota
basica por los costes estructurales del servicio y una cuota variable en funcién de la
generacion de residuos, la determinacion de la cuota variable requiere tener en
cuenta la generacidon de residuos experimentada”.

“En estos supuestos, la cuota bdsica se exigird durante el periodo impositivo
correspondiente y la parte variable podra exigirse en el mismo periodo o en el
siguiente, en funcidn de la disponibilidad temporal de los datos de generacién de los
residuos, datos que podran ser los del propio periodo o los del anterior, segun
establezca la correspondiente ordenanza. Ambas cuotas podran exigirse en un
unico recibo o en dos diferentes”.

Como deben notificarse as cotas das taxas?

O Grupo de Traballo da taxa/PPNT considera inviable a notificacién individual das
cotas da taxa que se devindiquen cada ano en funcién da xeracidn de residuos. Ao
seu xuizo, “el disefio de la cuota de la tasa permitird, una vez notificada
individualmente la inclusion en la correspondiente matricula (padrén fiscal),
notificar colectivamente las sucesivas liquidaciones, aun cuando existan variaciones
provocadas por la generacion de residuos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
102.3 de la LGT”.
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