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INFORME XURIDICO:

A POSICION DOS CONCELLOS ANTE A
DECLARACION DE NULIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ART. 107.1, 107.2
A) E 110.4 DO TRLFL, QUE REGULAN O IMPOSTO
DE PLUSVALIA MUNICIPAL, EFECTUADA POLA
SENTENZA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 11
DE MAIO DE 2017
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I.- ALCANCE DA SENTENZA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 11

DE MAIO DE 2017

Son moi variadas as posibilidades que sé poden presentar 3 luz da
sentenza do TC de data 11 de maio de 2017, que declara que os artigos
107,1 107.2 a) e 110.4 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais son inconstitucionais e nulos, pero Unicamenie na medida que

someten a fributacién situacions de inexistencia de incrementos de valor.

Esta sentenza dictase en virtude dunha cuestién de inconstitucionalidade
exposta polo Xulgado do Contencioso-Administrativo nam. 1 de Jerezde la
Frontera en relacién co art. 107 do texto refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de
marzo (en adiante, LFL), por posible infraccién do principio de capacidade
econémica (art. 311 CE). Estan pendentes outras cuestions de
inconstitucionalidade idénticas, polo que é loxico de previsible que a

decision do TC sexa a mesma.
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Antes de nada debe recordarse o que literalmente acorda o fallo desta
sentenza: “Estimar a cuestién de inconstitucionalidade nim. 4864-2016 e,
en consecuencia, declarar que os arts. 107.1, 107.2 a) e 110.4, todos eles
do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo
Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, son inconstitucionais e
nulos, pero tnicamente na medida que someten a tributacion situacicns

de inexistencia de incrementos de valor.”

Prontnciase, como se pode advertir, en termos moi similares aos falios
das Sentenzas de 16 de febreiro (STC 26/2017) e 1 de marzo de 2017 (STC
37/2017, relativas & normativa reguladora do IIVTNU nos territorios forais

de Guiptzcoa e Alava.

Hai que engadir que esta sentenza indica que “Unha vez expulsados do
ordenamento xuridico, ex origine, os arts, 107.2 e 110.4 LFL, nos termos
sinalados, debe indicafse que a forma de determinar a existencia ou non
dun incremento susceptible de ser sometido a tributacién é algo que so
corresponde ao lexislador, na siia liberdade de configuracion normativa, q
partir da publicacidn desta Sentenza, levando a cabo as modificaciéns ou
adaptacidns pertinentes no réxime legal do imposto que permitan arbitrar

0 modo de non someter g tributacion as situaciéns de inexistencia de
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incremento de valor dos terreos de natureza urbana {SSTC 26/2017, FX 7 e

37/2017, FX 5).”

En suma, o Estado pode lexislar para fixar os criterios que determinaran se
se debe considerar ou non que hai incremento de valor na transmision
dun inmoble con respecto ao seu prezo de adquisicién, como fixo o
lexislador foral, tras a STC 26/2017, de xeito que, por exemplo, no caso de
Guiptizcoa aprobouse 0 Decreto Foral-Norma 2/2017, de 28 de marzo,
modificando o Imposto sobre o incremento do valor dos terreos de

natureza urbana.

Os principios que inspiran esta norma poderiamos resumilos en que as
liquidaciéns que sexan firmes, non se modifican, mentres que aos
procedementos abertos & s liquidacions que deban practicarse tras a
sentenza do TC aplicaraselles a nova norma que establece que para
determinar a inexistencia de incrementos de valor se estara a si existe ou
non diferencia entre o prezo de adquisicion e o de transmision. Hai que
ter en conta que a estos efectos 0s prezos de adquisicién e transmision
seran os que resulten de conformidade coa normativa do imposto de

transmisiéns patrimoniais.
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Consecuentemente  co exposto, deébese considerar que a
inconstitucionalidade dos preceptos da LRFL en canto 4 regulacién do
IIVTNU sélo se produce no caso de que o valor de tal terreo sexa inferior o
da transmisién que o da adquisicion, polo que se tal caso non se produce

as normas son plenamente constitucionais en todos os seus extremos.

Ademdis, outro aspecto relevante & que a declaracién de
inconstitucionalidade non contempla limitacién temporal algunha, pero
tamén é relevante que sé é inconstitucional a norma na medida en que
someten a tributacién situaciéns de inexistencia de incrementos de valor.
Diso séguese que é imprescindible analizar os impostos pagados por este
concepto respecto de cada transmisidn realizada, para o obxecto de
concluir sobre a posibilidade de aplicar a referida Sentenza e soportar
reclamacidéns do importe aboado polo contribuinte, cuestién que “prima

facie” é de sumo interés,

En efecto, o Tribunal Constitucional, ao igual que xa fixera nas ddas
Sentenzas anteriores 4 de 11 de maio e que se citaron, acepta en principio
o método de cuantificacién obxectivo actualmente vixente do IIVTNU para
aquelas transmisiéns de inmobles nas que se producise un incremento de

valor do terreo, sexa cal sexa o importe do mesmo.
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IL.- CRITERIOS OU PRINCIPIOS FUNDAMENTADORES DAS RESOLUCIONS
DOS CONCELLOS FRONTE AS RECLAMACIONS PRESENTADAS

Con todo, en tanto non exista norma estatal que vefia a completar a
regulacion do Imposto sobre o incremento do valor dos terreos de
natureza urbana, establecendo os parametros para acreditar si houbo ou
non incremento de valor para axeitalo & sentenza do TC, vexamos cales
poden ser as situaciéns mais frecuentes a que deberdn enfrontarse 0s
concellos, pero antes convirfa indicar os criterios ou principios que deben

servir de fundamento a contestacion dos concellos:

192.- Deberan seguir esixindo a liquidacién do Imposto, xa queé o TC s6
declarou a nulidade das normas en tanto que graven fransmisions nas que

non houbo incremento de valor.

20. Nas liquidaciéns que non ganasen firmeza, tanto anteriores como
posteriores a sentenza do TC, si o suxeito pasivo alega e proba gue non
houbo incremento de valor, a liquidacién resultara con cota a ingresar 0.
Pero iCémo debera probalo o suxeito pasivo? O criterio seguido pola

Deputacién Foral, atender aos valores de adquisicion e transmision fixados

de conformidade coa normativa reguladora do Imposto de Transmisions
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Patrimoniais, poderfa ser unha bog férmula, xa que dita normativa fala de
“valor real”, que é o de mercado. Por outra parte, non teria sentido tomar
un valor “real” para a liquidacion do Imposto de Transmisidns Patrimoniais
e tomar outro valor “real” para a liquidacidon do Imposto sobre o
incremento do valor dos terreos de nhatureza urbana. O valor real debe ser

0 mesmo en ambolos casos.

Dise nesta normativa que se considerou oportuno aprobar unha
regulacién en virtude da cal non S€ someteran a gravamen os non
incrementos nin as disminuciéns do valor dos terreos, de tal forma que, ao
quedar este tipo de operaciéns & marxe do imposto, non serd necesario
proceder ao calculo da base impofiible nestos casos. Con iso, os artigos
{declarados inconstitucionais), sé resultaran de aplicacién nos casos nos
que exista un incremento do valor dos terreos €, por tanto, o seu contido
seéxa constitucional, cumprindo asi co fallo da sentenza. A regulacién
€Xposta aconsella establecer algiin mecanismo para cofiecer se existe ese
non incremento ou esa minusvalia, para o que se tratou de utilizar un
sistema obxectivo, que resulte de facil aplicacién para os concellos, como
€ a diferencia entre os valores de transmisién e adquisicion. O emprego

deste método permitira determinar con certeza a existencia ou non dun

C/. Galeras, 14, Entreplanta

~16¢705 Santiago de Compostela
/Qém.smea? | fax_981.554051 8



™~

ABOGADOS [

incremento de valor. Dado que ditos valores poden no desglosar a parte
do valor correspondente aos terreos, resulta necesario establecer unha
regra que permita diferenciar dito valor, aplicando a parte proporcional do
valor do solo con respecto ao valor catastral. En definitiva, o imposto vese
acoutado a supostos nos que exista un incremento de valor dos terreos,
tal e como esixe a sentenza. Agora ben, unha vez determinada a existencia
do mesmo, o sistema para o seu calculo manténse intacto. Asi pois, 0
obxecto deste decreto foral-norma non é modificar a norma foral do
imposto sendn axeitala ao contido da sentenza, non se viu modificado o
calculo da base impofiible do mesmo, en tanto que 0 Tribunal o admite en
casos nos que exista un incremento do valor do solo. Por outra parte, e
tamén a prol dunha maior seguridade xuridica, incorporase ao referido
texto normativo unha disposicién transitoria que estableza os efectos que
conleva a nova regulacién con respecto a operaciéns que supuxesen a
devindicacién do imposto e as liquidaciéns do cal ainda non adquirisen
firmeza. Por dltimo, incorpéranse dias disposicions finais. A primeira
relativa 4 habilitacién normativa ao Consello de Goberno Foral para o
desenvolvemento do disposto no decreto foral-norma, e a segunda
referente 4 entrada en vigor do mesmo. En particular, establece que

surtira efectos para todos os feitos impofiibles devindicados a partir da
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data de publicacién da sentenza do Tribunal Constitucional de 16 de
febreiro de 2017 no Boletin Oficial do Estado, & dicir, a partir do 25 de

marzo de 2017, sen prexuizo do disposto na disposicién transitoria.

32.- As liquidaciéns do imposto que gafiasen firmeza, non deberfan
modificarse, polo que calquera reclamacién contra elas deberia

desestimarse.

lll.- Casuistica das reclamaciéns gue poden formularse

1 Reclamaciéns contra liquidacidns do imposto anteriores 4 publicacién

no BOE da STC de 11 de maio de 2017 que adquirisen firmeza.

E preciso destacar que sobre os efectos retroactivos da STC en cuestién
nada se di nela, o que contrasta co dito neste punto pola STC
140/2016, de 21 de xullo de 2016 (Recurso de inconstitucionalidade
973-2013, interposto  por cento nove Deputados do Grupo
Parlamentario Socialista no Congreso dos Deputados respecto de
diversos preceptos da Lei 10/2012, de 20 de novembro, pola que se
regulan determinadas taxas no ambito da Administracidn de Xustiza e

do Instituto Nacional de Toxicoloxia e Ciencias Forenses, Dereitos &

\Galeras, 14, Entreplanta
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tutela xudicial efectiva (acceso & xustiza e acceso ao recurso) e &
igualdade na lei; principio de capacidade econdémica e control de
legalidade da actividade administrativa: nulidade do precepto legal que
determina a cota tributaria da taxa polo exercicio da potestade
xurisdiccional nas 6rdes civil (recursos de apelacion, casacion e
extraordinario por infraccion procesual), contencioso-administrativo e

social.

En efecto, dise nesta STC 140/2016: “Respecto de ambolos
pronunciamentos de nulidade, procede aplicar a doutrina reiterada
deste Tribunal en virtude da cal, «en supostos como o que agora nos
ocupa e atendendo & pluralidade de valores constitucionais que
concurren “debemos traer a colacion, 4 hora de precisar o alcance no
tempo da nosa declaracion de nulidade, o principio de seguridade
xuridica (art. 9.3 CE), ao que responde a prevision contida no art. 40.1
LOTC, segundo o cal as sentenzas  declaratorias  da
inconstitucionalidade de leis “non permitirdn revisar procesos
fenecidos mediante sentenza con forza de cosa xulgada” nos que se
fixese aplicacién das leis inconstitucionais. Agora ben, a modulacién do

alcance da nosa declaracién de inconstitucionalidade non se limita a
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preservar a cosa xulgada. Mais alg dese minimo imposto polo art. 40.1
LOTC debemos declarar que o principio constitucional de seguridade
xuridica (art. 9.3 CE) tamén reclama que -no asunto que nos ocupa-
esta declaracién de inconstitucionalidade s sexa eficaz pro futuro,
esto é, en relacién con NOVOS supostos ou cos procedementos
administrativos e procesos xudiciais onde ainda non recaese unha
resolucién firmes» [SSTC 365/2006, de 21 de decembro, FX 8 —con cita
da anterior 54/2002, de 27 de febreiro, FX 9-; 161/2012, de 20 de
setembro, FX 7; 104/2013, de 25 de abril, FX 4]. En particular, non
procede ordenar a devolucién das cantidades pagadas polos litigantes
en relacién coas taxas declaradas nulas, tanto nos procedementos
administrativos e xudiciais finalizados por resolucién xa firme; como
naqueles procesos afnda non finalizados nos Que a persoa obrigada ao
Pago da taxa a satisfixo sen impugnala por impedirile o acceso 3
xurisdicién ou ao recurso no seu caso (art. 24.1 CE), devindo con iso
firme a liquidacién do tributo. Sen prescindir do prexuizo que tal
devolucién reportarfa 4 Facenda Publica, resulta relevante ter en conta
a estos efectos que a taxa non se declara inconstitucional simplemente
pola sda contia, tomada ésta en abstracto. Polo contrario, apreciamos

que ditas taxas son contrarias ao art. 24.1 CE porque o elevado desa
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contia carrexa, en concreto, un impedimento inxustificado para O
acceso & Xustiza nos seus distintos niveis. Tal situacién non pode
predicarse de guen pagou a taxa logrando impetrar a potestade
xurisdicional que solicitaban, é dicir, no se produciu unha lesion do
dereito fundamental mencionado, que deba repararse mediante a

devolucidon do importe pagado.”

Ante iso, cabe considerar se O silencio da STC sobre este punto
equivale a recofiecer a sua eficacia retroactiva. Dende logo este é 0
plantexamento dos despachos de avogados litigantes € dos
contribuintes que reclamen devolucién por ingresos indebidos, o que
con caracter global non resulta admisible, nin coherente cos principios

inspiradores do noso ordenamento.

En todo caso, e como cuestién primaria debe dicirse que os catro anos
aos que retroactivamente se pretende extender os efectos da STC so se
computaran dende a data de publicacién no BOE da sentenza, de

acordo co que dispon o Artigo 164.1 da Constitucion, conforme ao cal

“3s sentenzas do Tribunal Constitucional publicaranse no holetin

oficial do Estado cos votos particulares, se 0S houber. Tefien o valor de

cosa xulgada a partir do dia seguinte a sua publicacién e non cabe

C/ Galeras, 14, Entreplanta
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limiten 3 estimacién subxectiva dun dereito, tefien plenos efectos
fronte a todos. Da mesma maneira dise no Artigo 38 da Lej Orgdnica do
Tribunal Constitucional que as sentenzas recaidas en procedementos
de inconstitucionalidade terdn o valor de cosg xulgada, vincularin 3
todos os Poderes Pdblicos e produciran efectos xerais dende a data da

sta publicacién no «Boletin Oficial do Estadon.

Agora ben, a esg peticién de retroactividade Sempre se podera opofier
0 principio de seguridade xuridica, que é un principio recofiecido no
Artigo 9.3 da Constitucién, destacando, ademadis que o artigo 40 da
mesma lei Orgénica establece: “Un. As sentenzas declaratorias da
inconstitucionalidade de Leis, disposiciéns Ou actos con forza de Lej
non permitiran revisar procesos fenecidos mediante sentenza con forza
de cosa xulgada nos que se fixese aplicacién das Leis, disposiciéns ou
actos inconstitucionais, salvo no caso dos procesos penais ou
contencioso~administrativos referentes a3 yn procedemento
sancionador en que, como consecuencia da nulidade da norma

aplicada, resulte unha reducién da Pena ou da sancién oy unha

tif_98{.564.937 | fax_081 554.051 : 14



exclusidn, exencion ou limitacion da responsabilidade.” E evidente que
un procedemento tributario non ien caracter sancionador salvo que,
en cada caso, se seguise un de tal natureza, que dende logo non € o

contemplado pola STC orixe deste informe.

Deben rexeitarse por canto a sentenza do TC non establece
retroactividade, polo que as liguidacions que gafiasen firmeza deben
considerarse inamovibles. Pero ¢debemos quedarnos ai? A nosa
recomendacién serfa quedarnos ai sempre que 4 reclamacién
acompafien acreditacion suficiente de que non houbese incremento de
valor con ocasién da transmision suxeita ao Imposto. Se non
acompafian dita acreditacion, “sd cautelam”, para que o concello poda
aducilo tamén na fase contencioso-administrativa sen que lle sexa
reprochada a utilizacion de diferentes argumentos respecto aos
utilizados na via administrativa, deberfan indicar que sen prexuizo da
irretroactividade da sentenza do TC, dita sentenza establece que a
nulidade s6 se aplica en caso de transmisions nas que Non se puxese de
manifesto incremento de valor, logo ao que afirme que non houbo

incremento de valor élle esixible que o probe.

/. Galeras, 14, Entreplanta
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2 liquidaciéns do imposto anteriores & publicacién no BOE da STC de 11

de maio de 2017 que non adquirisen firmeza.

Se o suxeito pasivo alega e proba que non houbo incremento de valor,
a liquidacién deberia resultar con cota 0. E a efectos probatorios
poderia bastar coa acreditacién dos valores de adquisicion e
transmision que deban terse en conta no Imposto de Transmisidns
Patrimoniais, nos que a Lei do Imposto no seu artigo 10 di que a base
impofiible estard constituida polo valor real do ben transmitido ou do

dereito que se constitda ou ceda.

Pero o prezo de transmisién indicado na escritura publica pode non ser
suficiente. Dito doutro xeito, ainda que para o suxeito pasivo a
transmision supuxese unha perda, non por elo deixard de liquidarse o
Imposto, xa que o que debera terse en conta € o “valor real”, ben
tomando como referencia os prezos a ter en conta no Imposto de
Transmisiéns Patrimoniais, ben acreditando dito valor real cunha

taxacion ou valoracion feita por Taxador ou Valorador autorizado.

- Galeras, 14, Entreplanta
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E evidente, por outra parte, que oS criterios que se utilicen para a
determinacion do valor real nos diferentes impostos que gravan as

transmisions deben ser homoxéneos.

Non debe descartarse acudir ao procedemento previsto no artigo 57 da
Lei Xeral Tributaria en canto a comprobacién de valores. Recordese

que di:

«q9. O valor das rendas, produtos, bens e demdis elementos
determinantes da obriga tributaria podera ser comprobado pola

Administracién tributaria mediante 0s seguintes medios:

a) Capitalizacion ou imputacion de rendimentos 4 porcentaxe que a lei

de cada tributo sinale.

b) Estimacién por referencia aos valores que figuren nos rexistros

oficiais de caracter fiscal.

Dita estimacion por referencia poderd consistir na aplicacién dos
coeficientes multiplicadores que se determinen e publiquen pola
Administracién tributaria competente, nos termos que se establezan

regulamentariamente, aos valores que figuren no rexistro oficial de

Ch Galeras, 14, Entreplanta
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caracter fiscal que se tome como referencia a efectos da valoracién de
cada tipo de bens. Tratdndose de bens inmobles, o rexistro oficial de
caracter fiscal que se tomara como referencia a efectos de determinar
os coeficientes multiplicadores para a valoracién de ditos bens serd o

Catastro Inmobiliario.

c) Prezos medios no mercado.

d) Cotizaciéns en mercados nacionais e extranxeiros.

e) Ditame de peritos da Administracidn.

f) Valor asignado aos bens nas pélizas de contratos de seguros.

g) Valor asignado para a taxacién das fincas hipotecadas en

cumprimento do previsto na lexislacién hipotecaria.

h) Prezo ou valor declarado correspondente a outras transmisiéns do
mesmo ben, tendo en conta as circunstancias de éstas, realizadas

dentro do prazo que regulamentariamente se estableza.

i) Calquera outro medio que se determine na lei propia de cada tributo.

Cl Ggleras, 14, Entreplanta
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2. A taxacidn pericial contraditoria podera utilizarse para confirmar ou
correxir en cada caso as valoraciéns resultantes da aplicacion dos

medios do apartado 1 deste artigo.

3. As normas de cada tributo regulardn a aplicacion dos medios de

comprobacion sinalados no apartado 1 deste artigo.

4. A comprobacion de valores debera ser realizada pola Administracion
tributaria a través do procedemento previsto nos artigos 134 e 135
desta lei, cando dita comprobaciéon sexa 0 Unico obxecto do
procedemento, ou cando se sustancie no curso doutro procedemento
dos regulados no titulo 1ll, como unha actuacién concreta do mesmo, &
en todo caso seré aplicable o disposto en ditos artigos salvo o apartado

1 do artigo 134 desta lei.”

3 Liquidaciéns do imposto posteriores ao 11 de maio de 2017.

Seguiranse aplicando os mesmos criterios que ata agora coa Unica
salvedade de que nos casos nos que o suxeito pasivo alegue que na

transmisién non houbo aumento de valor, e o probe por algin dos

Galeras, 14, Entreplanta
705 Santiago de Compostela
tf ‘981564937 | fax_981554.051 19
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medios que indicdbamos no apartado anterior, a liquidacion sera con

cota a ingresar “0”.

IV.-_ A RECLAMACION AO ESTADO _LEXISLADOR: O DANO
== =R AVALION AQO  ESTADO  LEXISLA

PATRIMONIAL AOS CONCELLOS: A SUA CONSTANCIA, CONTIA E
CLARIDADE

O dano sufrido polos concellos resultarfa da suma dos importes devoltos
a0s suxeitos pasivos que reclamasen con éxito na xurisdicién contencioso-
administrativa, e dos importes deixados de ingresar por efecto da
sentenza do TC, todo elo ao amparo do establecido nos Artigos 32 e

seguintes da Lej 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector

Publico.

Para iso esixese un rigoroso e escrupuloso seguimento de todos os
expedientes, unha constancia acreditada da conduta administrativa e
procesual do concello que impida calificar a sua actuacién como
neglixente e pouco coidadosa, un estrito control dos prazos que van
dende o pago devolucién ao contribuinte do imposto para presentar a

oportuna reclamacién antes de que pase un ano e evitar a prescricion.
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A reclamacién ao Estado teria o seu fundamento no dano patrimonial
derivado da devolucién das liquidaciéns, o que obrigard, como basico
presuposto para a prosperabilidade desta actuacion, a que cada concello
leve un rigoroso control para acreditar a contfa das liquidacions xiradas
por plusvalia que se vexan obrigados a reintegrar, asi como que O
comportamento do concello fronte &s reclamacions de devolucion fose
dilixente; a responsabilidade do estado lexislador, e finalmente a
reclamacién das cantidades compensatorias polos danos e prexuizos

sufridos.

De acordo cos ditames do Consello de Estado 42/19%4 e 1498/1993, a via
de responsabilidade patrimonial non & exclusiva dos particulares privados,

admitindo que as entidades plblicas podan utilizar esta via, citando o caso

concreto dos concellos.

h

A\
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V.- CONCLUSIONS

PRIMERA.- A |uz da sentenza do TC de data 11 de maio de 2017, que
declara que os artigos 107.1, 107.2 a) e 110.4 do texto refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais son inconstitucionais e nulos, pero
Unicamente na medida que someten a tributacién situaciéns de
inexistencia de incremento de valor, son moi variadas as posibilidades que
se poden presentar mentres o Estado non lexisle fixando os criterios que
determinaran se se debe considerar oy non, que hai incremento de valor

na transmision dun inmoble con respecto ao seu prezo de adquisicidn.

Neste interim os criterios ou principios fundamentadores dos Concellos

fronte &s reclamaciéns presentadas deberian ser:

1. Seguir esixindo a liquidacién do imposto.

)“ 2. Nas liquidaciéns que non gafiasen firmeza, tanto anteriores como

\‘_‘_\_\‘

:é posteriores & sentenza do TC, se o suxeito pasivo alega e proba que
A\ non houbo incremento de valor, a liquidacién resultara con cota a

ingresar “0”.
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Pero, o suxeito pasivo debe probalo e, neste senso, resulta moi
recomendable a férmula establecida pola Deputacion Foral,
seguindo o criterio de atender aos valores de adquisicion e
transmision fixados de acordo coa normativa reguladora do Imposto
de Transmisiéns Patrimoniais, posto que esta normativa fala de
“yalor real”, que é o de mercado. Non tendo senso tomar valores
“veais” diferentes segundo se trate do Imposto de Transmisions
Patrimoniais ou da liguidacién do Imposto sobre o incremento do
valor dos terreos de natureza urbana, pois valor real debe ser o

mesmo en ambos 0s casos.

3. As liquidaciéns do imposto que gafiasen firmeza, non deberian
modificarse, polo que calguera reclamacién contra elas deberia

desestimarse.

SEGUNDA.- A reaccién dos Concellos ante as reclamacions que podan

presentarse deberia ser:

1. Se as reclamacions son anteriores 4 publicacion no BOE da STC de

11 de maio de 2017 e adquirisen firmeza: ao non falar a Sentenza de
TN
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efectos retroactivos, deben rexeitarse considerando que as
resoluciéns que gafiasen firmeza son inamovibles, en aras do

principio de seguridade Xuridica.

Se as liquidaciéns do imposto son anteriores 4 publicacién no BOE
da STC de 11 de maio de 2017 e non adquirisen firmeza: Se o
suxeito pasivo alega e proba que non houbo incremento de valor, a
liquidacién deberia resultar con cota “0”, tomandose como valor
probatorio o “valor real” ben referenciado nos prezos tidos en conta
para o Imposto de Transmisiéns Patrimoniais, ben acreditandoo por
medio dunha taxacién ou valoracién feita por Taxador ou Valorador
autorizado, non descartdndose acudir ao procedemento do art. 57

da Lej Xeral Tributaria para a comprobacidn de valores.

Se as liquidaciéns son posteriores ao 11 de maio de 2017:
seguiranse aplicando os criterios ata agora aplicados, coa salvedade
de que, nos casos en que o suxeito pasivo alegue e probe que ha
transmision non houbo un aumento de valor, a liquidacién serd con

cota a ingresar “0”.
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TERCEIRA.- Os Concellos de acordo cos art. 32 e seguintes da Lei

40/215, de Réxime Xuridico do Sector Publico, acumularan danos por:

- O total dos importes devoltos en via administraiva aos suxeitos
pasivos por liquidacions do imposto anteriores & publicacion no BOE
da STC de 11 de maio de 2017, que non adquirisen firmeza e que
acreditasen na forma prevista no Epigrafe ill.2 do presente Informe,

que non houbo incremento de valor.

- O total dos importes devoltos aos suxeitos pasivos gue reclamasen

con éxito en via contencioso-administrativo.
_ O total dos importes deixados de ingresar dende a sentenza do TC.

Estos importes poderan ser reclamados ao Estado fundamentandose
no dano patrimonial derivado da devolucion das liquidacions, posto
que os ditames do Consello de Estado 42/1994 e 1498/1993 indican
que a via de responsabilidade patrimonial non é exclusiva dos
particulares privados, admitindo que as entidades publicas poidan

utilizar dita via, citando o caso concreto dos concellos.
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Para poder levar a cabo dun xeito eficiente dita reclamacién, os

Concellos deberén levar a cabo un rigoroso e escrupuloso seguimento

dos expedientes de forma que se poida acreditar:

L

As contias das liquidaciéns xiradas por plusvalia que deberon ser

devoltas.

O comportamento dilixente dos Concellos ante ditas

reclamaciéns.
A responsabilidade correspondente ao Estado lexislador.

A indemnizacién por danos e prexuizos que todo elo causou ao

Concello.

Madrid e Santiago de Compostela, 5 de xufio de 2017

nuel Liedo

Fdo. Delfa Losa
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