SENTIR E PENSAR GALICIA
ASEMBLEA XERAL DENDE O LOCAL

F E GA M P 1 5 novembro | Palacio de Congresos .{egamp

de 2023 | santiago de Compostela

FINANCIAMENTO LOCAL

Durante este mandato, e dentro do marco do Grupo de Traballo para o Estudo do
Financiamento e Ambito Competencial creado no seo da FEGAMP, realizouse unha
analise sobre a situacion do financiamento dos concellos e Deputacions galegas
5 estruturado en seis grandes areas de estudo: Radiografia xeral dos ingresos da
CCAA e EELL, andlise dos sistemas de financiamento estatal (CCAA e entidades
locais), analise do FCL e transferencias derivadas de convenios e subvencions,
analise do gasto das entidades locais, estudo econémico do grao de cumprimento
do Pacto Local Galego en materia de financiamento e impacto da xestién da

10  COVID-19 nas facendas municipais.

En termos xerais, os datos resultantes do estudo realizado son moi clarificadores,
e detonan que a crecente asuncién de responsabilidades por parte dos concellos
non veu acompafiada do financiamento axeitado, tanto a nivel estatal como
autondémico. A situacién derivada pola COVID agravou esta situaciéon, deixando as
15  entidades locais nunha situacién financeira ainda mais débil, tan s6 salvada polas
medidas adoptadas no ano 2020 para paliar os efectos que houbese tido unha
caida drastica da recadacion e polo escenario favorable das figuras impositivas

que determinan o ITE nos anos 2021 e 2022.

O financiamento local ten un problema moi grave a nivel estrutural, derivado do
20 inmobilismo financeiro de Estado e CCAA, que contrasta coa crecente atribucion
de novas competencias en orixe autonémicas, ou o incremento do requirimento
das propias aos concellos. Tentar solucionar o problema a base de fondos
finalistas, sen modificar o actual marco estrutural do financiamento local por parte

do Estado e CCAA, abocard as entidades locais a sufrir unha nova crise nas arcas
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locais, como xa sucedeu a partires do ano 2008, e que se arrastrou durante un

importante numero de anos.

Os datos reflicten a clara discriminacion que sofren as entidades locais respecto as
Comunidades Auténomas, que se viu incluso acrecentada nos ultimos anos. A
reforma do modelo de financiamento autonémico no ano 2010, que non veu
acompafiado da necesaria reforma do financiamento local, que leva vixente dende
o ano 2004, incrementou a fenda financeira entre ambas administracions. Un
exemplo grafico é o feito de que na entrega a conta deste ano 2023, e mentres a
Administracion Autonémica galega percibia 8.788 Milléns de Euros do Sistema de
Financiamento Estatal, os concellos e Deputaciéns Provinciais galegas recibiron

729 e 573 Milléns de Euros respectivamente.

Hai que ter en conta que as competencias minimas que as leis atribuen aos
concellos no artigo 26 da Lei 7/1985 tefien actualmente uns procedementos e
obrigas moi diferentes, o que supdén un incremento do custo dos servizos moi
substancial. Por pofier exemplos, a xestion de servizos como a auga e residuos
pouco tefien que ver coas suUas caracteristicas previas, na que se produciron
atribucion de novas obrigas dende Estado e CCAA sen facer unha anadlise do
financiamento preciso para poder dar resposta a estes requirimentos, ou o
alumeado publico, no que os concellos tiveron que asumir durante os ultimos

anos un incremento substancial do seu custo cos seus recursos propios.

A estes servizos unironse todas aqueles obrigas que corresponderian a
Comunidade Auténoma, e que as entidades locais foron asumindo mediante a
sUa imposicion a través de normativas sectoriais, sen establecer o financiamento

preciso e mesmo sen calcular o custo efectivo destas obrigas. Podemos citar neste
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caso os gastos asumidos en servizos sociais, educacién, sanidade, deporte, cultura

entre outros.

Fondo de Cooperacién Local e transferencias finalistas da CCAA as Entidades

Locais

O Fondo de Cooperacion Local da CCAA acadou neste ano 2023 o maior nivel de
condicionamento dende a suUa creacidén, o que é contrario ao espirito polo que
naceu no ano 2000 por acordo da Comision Galega de Cooperacion Local, no que
se especificaba expresamente o seu caracter incondicionado. De feito, e acadando
a cifra mais alta dos ultimos anos, habera concellos que percibiran unha cantidade
inferior respecto ao ano anterior, froito da conxelacion producida do Fondo Base
dende o ano 2010, unido a que a liquidacién que se percibira este ano é inferior a

do ano previo.

O estudo realizado pola Grupo de Traballo revelou un funcionamento deficiente
do mecanismo evolutivo do FCL, dado que o incremento do financiamento estatal
da Xunta non semella trasladarse as entidades locais. A porcentaxe de
participacion nos ingresos da Comunidade Auténoma resulta moi baixa, que se
une ao cada vez maior peso das transferencias finalistas da Xunta as entidades
locais sobre o total de transferencias, que supera o 78% sobre o total, situacion
contraria ao disposto artigo 9.7 da Carta Europea da Autonomia Local, conforme a
cal na medida do posible, as subvencions concedidas ds entidades locais non deben
ser destinadas ao financiamento de proxectos especificos. A concesién de subvencions
non deberd causar prexuizo a liberdade fundamental da politica das entidades locais,

no seu propio dmbito de competencia”.
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Competencias, obrigas e financiamento

Paralelamente, segue producindose, un mandato mais, un incremento de gasto en
75  servizos competencia da Comunidade Autébnoma sufragados polos concellos e
Deputacions Provinciais cun notable insuficiente apoio econémico, ou nalguns
casos nulo. Os concellos galegos asumiron con fondos propios no ano 2022 en
gasto en competencias exclusivas da Comunidade Auténoma, atribucion de
obrigas a través de normativas sectoriais e compromisos pendentes do
80 documento de desenvolvemento do Pacto Local asinado entre a FEGAMP e a

Xunta de Galicia no ano 2006 mais de 600 millons de euros.

Mencién especial hai que facer neste eido aos custos que asumen os concellos en
servizos sociais e educacioén, cun gasto total de 450 milléns de euros segundo o
avance da liquidacién de orzamentos correspondentes ao ano 2022. No primeiro
85 caso, e mentres o financiamento dos ambitos de Sanidade e Educacion esta
consolidado a través do sistema de financiamento estatal das CCAA que se deriva
dunha cesién de Impostos e os fondos anexos (suficiencia e garantia) que tefien en
conta dalgun xeito as especificidades de cada CCAA, os servizos sociais municipais
estdn sometidos as manifestamente insuficientes transferencias que se dotan
90 anualmente, moitas delas para finalidades determinadas, que dificultan moito ter

estruturas fortes e plans consolidados neste ambito.

Neste caso, o Servizo de Axuda no Fogar para atencion a dependentes e libre
concorrencia esta supofiendo un grave problema de financiamento para os
concellos, dada a complexidade crecente na xestion do servizo, derivada
95 fundamentalmente do incremento de prezos producido nos ultimos anos e ao
incremento actual e previsible do niumero de usuarios do servizo e do nimero de

horas a dotar, conforme ao aumento que se producira trala aprobacién do Real
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Decreto 675/2023, e que afectard mais a Galicia, dados os 14 puntos superiores
respecto a media estatal de persoas valoradas como dependentes que optan polo

SAF.

A isto unese o feito de que as entidades locais e usuarios asumen practicamente o
100% do custo do sistema de libre concorrencia (atencion de dependentes que
non tefien PIA en moitos casos), agravado polo aumento das necesidades no Plan
Concertado con reducion de cofinanciamento de Estado e CCAA. A non adopcién
de medidas financeiras supora que a continuidade destes servizos sexa

directamente inviable para os concellos galegos.

No segundo caso, e a pesares do compromiso adquirido a través do acordo de
desenvolvemento do Pacto Local en Galicia, os concellos seguen asumindo a maior
parte do custo dos gastos de mantemento e conservacién dos Centros Ensinanza
Infantil, Primaria e Especial, aos que se lle unen outros gastos como o0s
Conservatorios de Grao Medio ou as actividades complementarias de educacion,

como poden ser os comedores escolares.
A Participacién nos Ingresos do Estado

Durante este mandato conseguironse 2 obxectivos importantes: A resolucién do
chamado Efecto Sll, reivindicado pola FEGAMP por diversas vias, e que supuxo
recuperar para as entidades locais galegas 57 milléns de euros correspondente
ao ano 2017, e a dotacion dun fondo de compensacion da liquidacién negativa do
ano 2020, que evitou que concellos e Deputacions galegas tiveran que afrontar un
reintegro de cantidades que superarian os 200 milléns de euros. Pero un aspecto
moi negativo e que non se afrontou a cada vez mais necesaria reforma do

financiamento local, que despois de 19 anos sen variacién do modelo de reparto,
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estd a crear graves e crecentes ineficiencias, que estan a prexudicar cada vez mais

aos concellos galegos.

As Ultimas cifras definitivas correspondentes ao ano 2021 reflicten a
discriminacién que sofre Galicia. Non sé non se tefien en conta as peculiaridades
do territorio galego, que desembocan en que se afronte un maior custo na
prestacién de servizos basicos e esenciais para a poboacion, sendén que estan
claramente discriminados en termos per capita. Excluidos os concellos de Pais
Vasco e Navarra por ter un réxime especifico, os concellos galegos, que
representan un 6% da poboacién, tan so6 reciben un 4,88% da Participacidon nos
Ingresos do Estado no ano 2021. Isto supén un déficit de 48 euros por
habitante, que se traduce nunha perda de -130 milléns de euros anuais. Por
tanto, e para poder acometer unha reforma coherente do financiamento local que
contemple e dea solucion a todas as ineficiencias, € imprescindible que a
cantidade base creza substancialmente, dada a fenda aberta e crecente entre o

financiamento autonémico e local.

O modelo actual estd supeditado ao que previamente se negocia en materia
financeira entre Estado e Comunidades Auténomas, que afecta & participacion
local de forma moi negativa, creando deferimentos, desequilibrios e diminucién
nas cantidades a percibir. Existen disfunciéns xeradas pola forma de cuantificacion
do ITE, tanto polo seu calculo inicial, como pola fenda producida entre os indices
provisionais e definitivos, o que fai que finalmente un sistema que deberia ser
neutral non o sexa, 0 que se conseguiria dalgun xeito se as entidades locais
participasen da recadacion previa do Estado, como é o caso das Comunidades

Auténomas.
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E se existe un infrafinanciamento global das entidades locais respecto as
Comunidades, dentro do mesmo modelo hai grupos determinados de concellos
que estan infrafinanciados. A media de percepcion de cada concello do Estado se
situaba en 2021 nos 299 euros por habitante, pero o 98% dos concellos galegos
percibe unha cantidade por debaixo desta media. Isto denota o notable

desequilibrio existente no reparto e as consecuencias que ten para Galicia.
A incidencia da COVID nos orzamentos municipais

Hai que facer unha mencién especial ao acontecido na xestién do COVID, no que
se aprecia na sUa maxima extension esta discriminacion. Mentres que as CCAA
percibiron fondos extraordinarios para acometer 0s novos requirimentos
producidos pola pandemia, os concellos e deputacidns tiveron que xestionala sen
achega extra por parte de Estado e Comunidade Autbnoma, a pesares de que 0s
datos resultantes denotan que as entidades locais tamén sufriron nas suas arcas
os efectos derivados da crise, tanto no que se refire aos recursos dispofiibles

como na estruturacién do gasto que se tivo que acometer.

Durante a pandemia, os concellos estiveron novamente en primeira lifia en
materias como a seguridade, dotacién de medios & poboacién e acompafiamento
dos grupos mais vulnerables, nun momento no que non se atendia de forma

presencial a poboacién en ningun sitio, salvo nas oficinas municipais.

A resposta foi que, mentres se destinaron fondos varios e variados as CCAA, os
concellos tiveron que afrontar o que supuxo a pandemia en diferentes ambitos de
competencia local, e tamén aquelas competencias doutras administraciéns que,
ante a falta de resposta daquelas, tiveron que afrontar os concellos, sen contar

con ningun tipo de financiamento extraordinario.
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Polo exposto, proponse & Asemblea Xeral a aprobacién das seguintes Resolucidns

en materia de financiamento local:

Primeira-. Demandar un incremento do FCL que permita paliar ou reequilibrar a
desviacion a favor da Xunta de Galicia advertida na evolucién do financiamento
dos entes territoriais de Galicia nos ultimos anos. A tal efecto, proponse o
establecemento dun obxectivo de incremento paulatino da porcentaxe de
participacion dos concellos na recadacion liquida dos capitulos I, 1l e Ill do

orzamento de ingresos da Administracién xeral autonémica.

Segunda-. Solicitar que os recursos obtidos polos concellos con cargo as dotacions
orzamentarias do Fondo de Cooperacion Local tefian caracter de financiamento
incondicionado, conforme ao disposto no punto 1 da disposicién adicional quinta

da Lei 14/2010 da Comunidade Autbnoma de Galicia.

Terceira-. Demandar que para o reparto do Fondo de Cooperacién Local se tefian
en conta os criterios de poboacion, superficie, ndcleos de poboacién e porcentaxe
de maiores de 65 anos, conforme ao disposto no punto 5 da disposicion adicional

quinta da Lei 14/2010 da Comunidade Autonoma de Galicia.

Cuarta-. Demandar ao Goberno da Xunta de Galicia a aprobacion dunha Lei
autondmica especifica de regulacion da Participacidon nos Ingresos da Comunidade
Auténoma dos concellos galegos consensuada coa Fegamp na que se clarifique a

participacion anual e os criterios de reparto.

Quinta-. Reitérase a necesidade de integracién paulatina no Fondo de
Cooperacion Local das axudas e subvencions anuais que a Comunidade Autonoma
destina as entidades locais para o maior respecto a autonomia financeira e a

suficiencia local.
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Sexta-. Demandar a habilitacién dunha partida econémica anual nos orzamentos
da CCAA co obxectivo de financiar aqueles servizos que, malia seren de
competencia exclusivamente autondmica, vefien prestando os concellos e as
deputacions provinciais, conforme ao disposto no apartado 1) de financiamento

contido no acordo de desenvolvemento do pacto local galego.

Sétima.- Singularmente, solicitar que durante este mandato a Xunta de Galicia
asuma a totalidade dos custos econdmicos que soportan os concellos derivados
do mantemento dos centros de ensinanza primaria conforme ao disposto no
apartado d) de financiamento contido no acordo de desenvolvemento do pacto

local galego.

Oitava-. Realizar os procedementos necesarios para que a partida destinada aos
centros de salde sexa permanente e non suxeita ao crecemento ou decrecemento
do Fondo de Cooperacién Local mentres non se complete a cesién da totalidade
dos centros e incluir nesta partida, como xa se solicitou de forma reiterada pola
FEGAMP, aos consultorios integrados nos Grupos | e Il do Convenio, que tefien

nalguns casos uns gastos moi notables.

Novena.- Instar as Administraciéns estatal e autonémica a sufragar anualmente o

custo efectivo integro do Servizo de Axuda no Fogar (SAF).

Décima.- Demandar a dotacion dun fondo especifico anual con destino aos
concellos que cubra a totalidade dos custos das escolas infantis municipais
derivados da gratuidade establecida pola CCAA, conforme ao establecido no artigo

49 da Lei 5/2021, de 2 de febreiro, de Impulso Demografico de Galicia.

Décimo Primeira.- Solicitar que nos orzamentos xerais da CCAA se dote un fondo

especifico anual con destino aos concellos dirixido ao equilibrio demografico
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territorial, conforme ao disposto no artigo 13 da Lei 5/2021, de 2 de febreiro, de

Impulso Demografico de Galicia.

Décimo Segunda.- Reiterar o establecemento de mecanismos efectivos de
garantia para que as atribucidbns competenciais as entidades locais vaian

acompafiadas da correspondente dotacidén de recursos econémicos.

Décimo Terceira.- Acometer de forma urxente a reforma do sistema de
financiamento da Participaciéon nos Ingresos do Estado das entidades locais,

recuperando os periodos quinquenais de revision do modelo.

Décimo Cuarta.- Solicitase que a reforma do sistema propicie un calculo da cifra
anual de participacion transparente e obxectivo, mediante mecanismos de axustes
claros e neutrais ante as supostas reformas do sistema de financiamento
autondmico para evitar os prexuizos que estas medidas producen na participacién

dos entes locais.

Décimo Quinta.- Demandar que a participacion dos entes locais nos ingresos do
Estado se calcule anualmente en funcién da recadacion estatal de impostos, previa

ao pago das entregas a conta e liquidaciéns do sistema autondémico.

Décimo Sexta.- Solicitar que nas entregas a conta se estableza un indice anual
para cada concello que sirva de base para o calculo da liquidacion definitiva que se

practique.

Décimo Sétima.- Demandar a utilizacion do mesmo coeficiente de ponderacion
durante todo o periodo a aqueles concellos que descendan de tramo poboacional
e reformular os criterios “esforzo fiscal” e “inverso da capacidade tributaria”, para

minimizar as ineficiencias detectadas no modelo de variables.
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Décimo Oitava.- Creacion dun Fondo Anual complementario a Participacion nos
Ingresos do Estado, utilizando criterios de reparto que inciden directamente no
custo efectivo dos servizos prestados polas entidades locais como o nimero de

entidades singulares de poboacion, a superficie ou o envellecemento.

Décimo Novena.- Ante unha eventual recuperacion das regras fiscais
(estabilidade, sostibilidade, regra de gasto, etc.), solicitase que se tomen en
consideracion as distintas situacidns en que se poden atopar as Entidades Locais.
Particularmente a regra de gasto s6 deberia resultar de aplicacién cando se

concorre un incumprimento dalgunha das restantes.

Vixésima.- Demandar do Estado a creacién dun fondo anual para compensar a
perda de recadacién producida no Imposto sobre o Incremento do Valor dos
Terreos de Natureza Urbana (IIVTNU) como consecuencia das reformas

normativas derivadas das sentencias ditadas polos Tribunais nesta materia.

Vixésimo Primeira.- Solicitar o establecemento de medidas de compensacion
financeira a favor das entidades locais polos sobrecustos soportados polas

facendas municipais cando se produzan situaciéns extraordinarias.
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