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DESENVOLVEMENTO ESTRATEXICO DOS
CONCELLOS

Galicia xa non é un pais do século XIX. Nin sequera do XX.

Desde a entrada de Espafia na Unién Europea naquel comezo do ano 1986, o
Estado tivo que aprender a convivir coa cesion de soberania e todas as

administracions, sen excepciéns, a facelo coa cesién de competencias.

5 Como consecuencia, ningunha administracion pode pretender vivir nun século que
non sexa o XXI, tampouco as administracions autondémica e local. Poderiamos dicir
que esta Ultima especialmente, pois nos ultimos tempos ainda se reforzou mais a

sUa calidade como primeira lifia de actuacion e defensa.

Nesta lifia, é indiscutible que os concellos galegos pofien as persoas, a vecifianza
10 no centro do seu labor diario, sen filtros e sen distancia. Non hai mais que mirar
cara o mes de marzo de 2020, cando os nosos concellos estiveron abertos as 24
horas da primeira fase da pandemia, sendo asi os primeiros en xestionar
situacions descofiecidas ata ese momento ante as que os ritmos das outras
administracions foron, digamos, moi distintos, dunha lentitude que podia resultar

15  mortal.

A realidade é que os concellos levaban décadas asumindo a xestiébn e o
desenvolvemento de medidas propias en competencias propias, mais tamén, a
maiores, todas as que ditaban as outras administracions, estatal e autondmica.
Polo tanto, para calquera decisidon sobre a adopcion de ditas medidas, a [6xica di
20 que deban ser consultados e recibir o financiamento suficiente. E para iso é

preciso mellorar a coordinacion entre todas as administraciéns implicadas, de cara
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a non perder eficiencia nin eficacia. Sobre o acordo xenérico de ter coma obxectivo
a necesidade de reforzar a capacidade prestacional de todo o sector publico
mediante a creacién de contornas colaborativas que garantan o uso dos recursos
publicos dispofibles, nunhas condicions de equidade e corresponsabilidade do

gasto.

Camifiamos xa cara o primeiro cuarto do século XXI. E estamos obrigados a
avanzar de forma intelixente, facendo o esforzo de realizar unha boa radiografia
inicial que nos permita adoptar medidas que sexan viables e efectivas, que sirvan
de investimento futuro. Moito mais coa cantidade de fondos europeos que nos

agardan.

As medidas que se tomen tamén deben ser proporcionadas e adaptadas as
circunstancias particulares de cada area. E no caso concreto de Galicia, onde
existen mais de 30.000 entidades singulares de poboacién (o que supén de media
que cada concello tefla 100 entidades distintas e diferenciadas), non se poden

adoptar as mesmas que nos territorios onde so traballan cunha ou duas.

Se de algo valeu a pandemia foi para certificar que compre acelerar a maquinaria
con normas que contemplen os novos escenarios e dean amparo normativo aos

concellos nas suas actuacions.

s

E preciso pofier ao dia a nosa administracion local. E hora de ter unha
administracion local galega aberta a cidadania, integra, ética, eficiente e moderna.
Este reto é imposible acadalo cunha Lei da Administracion Local de Galicia que ten
mais de 26 anos. Precisa unha reforma profunda para mellorar a definicién do
papel das entidades locais, concellos e deputacidns provinciais, clarificando as

competencias de cada unha. Sen esquecer a tamén mais que necesaria Lei de
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Financiamento de Servizos Locais, un novo marco de financiamento que permita

desenvolver con garantias orzamentarias todas as competencias.

Por outra banda, vivimos unha transformacién dixital na sociedade que abrangue
de xeito transversal toda a nosa vida. O xeito de relacionarmonos, entre nds e co
resto das administracions, o mundo laboral e as nosas capacitacions, o ciclo de
vida das empresas, a mobilidade, as comunicacions, en definitiva, unha especie de
revolucién que pode deixar no camifio a moitos sectores da nosa sociedade, tanto
laboralmente como no seu dia a dia. Corresponde as administraciéns, e
nomeadamente a mais proxima a vecifianza, colaborar en evitar esa fenda dixital
pofiendo os medios precisos, ao tempo que elas mesmas deben adaptarse a este
novo modelo dixital, na sta organizaciéon e comunicacién interadministrativa e con

empresas e persoas en xeral.

Neste desenvolvemento estratéxico da administracion local, a Fegamp non pode
ser considerada s6 unha mera asociacion de pequenos e medianos concellos, ten
que ser a interlocutora natural. E as Deputacions e grandes cidades, a pesares de
teren problematicas especificas, tefien que acadar un espazo de encontro no seo
da Federacién que permita unha maior interaccién no conxunto de actuaciéns do

municipalismo galego.

Resultan imprescindibles formulas de xestién para mellorar a prestacion de
servizos no eido local, analizando posibles alternativas en diferentes campos:
servizo de asistencia e cooperacion econdmica local das deputacions cos
concellos, regulacion das formulas de xestion integrada de servizos municipais, 0s
novos fondos europeos e/ou incidencia nas novas formas de xestion e

rendemento.
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Neste senso, seria convinte abrir lifias cara a creacidén de servizos intermunicipais
de caracter integrado, outorgando unha ampla marxe de liberdade para a
configuracién destes servizos, incluindo o uso das técnicas de encomenda de
xestion, delegacion de competencias, participacion en consorcios e en todo tipo de
entes publicos ou privados de caracter plural e participacion en agrupacions de
municipios, sen esquecer que todas estas formulas de xestion integrada para o
desenvolvemento dos concellos deberan incluir sempre wunha calificada
participacion dos mesmos na toma das decisiéns fundamentais dos servizos que

estan a prestar.

Pero tamén hai outros eidos onde as entidades locais debemos adoptar medidas
que permitan dotar a nosa vecifianza dun elenco de servizos de calidade,

adaptando a sua xestidn as novas realidades que nos estamos atopando.

Un exemplo é a xestion da auga e todo o que se deriva da mesma. Dende o ano
2010, por resolucion de Nacions Unidas, a auga € un dereito humano, non sé unha

mera declaracion de intencidns nin simplemente un ben publico.

Vivimos nun contexto de crises climatica e hidrica, problemas que debemos
solucionar entre todas as administracions implicadas para dar resposta as diversas
-e dispersas- situacions da nosa Comunidade. Xa que logo, o recorrido natural
deberia ser a recuperacién das conversas entre Xunta de Galicia e FEGAMP,
considerando tamén o incremento das tarifas a vecifias e vecifios que se

desprende da propia memoria econdémica da lei.

En materia de igualdade, o papel dos concellos € primordial. Na FEGAMP somos
conscientes do caracter transversal da Igualdade. Por tal motivo, xa en 2020
fixemos o primeiro estudo sobre a situacién dos Centros de Informacién a Muller

municipais, radiografia que amosou que a nosa rede de atencién esta infradotada.

XI Asemblea Xeral da Fegamp. Santiago de Compostela 15 de novembro de 2023

B fegamy



95

100

105

110

115

SENTIR E PENSAR GALICIA
DENDE O LOCAL

F E G A M P 1 5 novembro | Palacio de Congresos

de 2023 Santiago de Compostela

ASEMBLEA XERAL

Nesa senda da transversalidade e co obxectivo de dar un chanzo mais a esas
declaraciéns institucionais tradicionais con motivo do 8M, para 2023 elaboramos,
coa axuda de “Red Talento Consultoras”, unha completa Guia de Dereitos,
Recursos e Servizos para as Mulleres Galegas, como unha ferramenta util para as
mulleres, pero tamén aberta ao conxunto da cidadania e para os 365 dias do ano.
Por todo elo, é necesario que a través deste relatorio reforcemos o compromiso

gue as entidades locais temos coa igualdade.

Noutras materias, tamén é necesario manter e reforzar o compromiso co Fondo
Galego de Cooperacion e Solidariedade, mais nun mandato caracterizado por
diversas circunstancias cofiecidas que unha vez mais tiveron aos concellos galegos

na primeira lifia de apoio

E por Ultimo, a través da Axenda Unica asinada coa Xunta de Galicia e o Terceiro
Sector, a Fegamp mantén o seu compromiso con aqueles sectores que tefien un
maior risco de pobreza e exclusidn social, as nosas vecifias e vecifios que mais nos

precisan.

s

Polo exposto, proponse & Asemblea Xeral a aprobacion das seguintes

Resolucions:

Primeira.- Fortalecer o Foro Galego Local de Economia Circular como espazo de
intercambio de experiencias, boas practicas e cofiecemento entre as entidades
locais galegas, a fin de dar resposta a problemas comuns e identificar as
necesidades e boas practicas das entidades locais no marco de aplicacién dos

obxectivos de economia circular.
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Segunda.- Promover o debate e revision do modelo de xestion da fraccidén
organica e pofier en valor o potencial socioeconémico e medioambiental da

compostaxe doméstica e comunitaria.

Terceira.- Instar as entidades implicadas a adoptar medidas que propicien
solucions a longo prazo en relacion as condiciéns laborais e de contratacién de
socorristas. Especificamente, impulsarase a harmonizacién das distintas normas

autondmicas para que se propicie a mobilidade dos traballadores neste sector.

Cuarta.- Potenciar a proxeccién local, autondmica, estatal e europea da Fegamp
como entidade dinamizadora e transformadora do territorio galego no marco do

Pacto Rural Europeo e do Pacto Verde.

Quinta.- Reforzar as relacions institucionais da Fegamp cos axentes do territorio,
como os Grupos de Desenvolvemento Rural (GDR), a fin de forxar alianzas e
colaboracions que permitan a definicion de proxectos Utiles enfocados a

dinamizacién socioecondmica e demografica do territorio galego e a sua cohesion.

Sexta.- Potenciar a estratexia de captacion de fondos estatais e europeos a traves
de proxectos para dar resposta a necesidades socioecondmicas identificadas nas
entidades locais e contribuir & abordaxe do reto demografico e a transicion

enerxética.

Sétima.- Solicitar a creacion dun grupo de traballo permanente entre Xunta de
Galicia e FEGAMP para valorar todas as problematicas derivadas do Plan de

Transporte Publico de Galicia.

Oitava.- Estudar, conxuntamente coa Xunta de Galicia, a posibilidade de

incrementar os prazos para a realizacién de auditorias e plans de actuacions sobre
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as perdas de auga nas redes de abastecemento locais aos que se refire a lei

9/2019, de 11 de decembro, dado o contexto social actual.

Novena.- Establecer unhas pautas entre os concellos e Augas de Galicia para

abordar a problematica derivada das limpezas fluviais.

Décima.- Retomar as conversas sobre o ciclo da auga, cara a elaboracion do
futuro Regulamento da lei de Mellora do Ciclo Integral da Auga, co obxectivo de
acadar unha soluciéon consensuada e efectiva e con escrupuloso respecto a

autonomia local.

Décimo primeira.- Demandar da Xunta de Galicia o impulso as politicas de
igualdade e o incremento da rede de atencién para dar unha resposta as
necesidades das mulleres, dotdandoa de medios humanos e econdmicos

garantidos por lei.

Décimo segunda.- Instar & Xunta de Galicia & modificacion do Decreto 130/2016,
do 15 de setembro, polo que se establecen os requisitos e o procedemento para o
recofiecemento e acreditacion dos centros de informacion a muller de titularidade
das entidades locais de Galicia, asi como para a modificacion e extincion do seu

recofiecemento.

Décimo terceira.- Manter o compromiso dende as Entidades Locais para
continuar coa campafia “Polo Bo Trato” para integrar a perspectiva de xénero nas
decisions, traballar na prevencion da violencia machista e promocién dos valores
de igualdade e respecto entre toda a poboacion, especialmente a mais nova,
identificar e emendar as posibles deficiencias que atopemos a nivel municipal na
loita contra a violencia cara as mulleres, respectar a conciliacion da vida laboral,

familiar e persoal, e a igualdade de oportunidades no cadro de persoal, promover
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unha representacion equilibrada de mulleres e homes en todos os ambitos de
actuacion municipal e rexeitar a contrataciéon de actividades nas que se ofrezan

unha imaxe sexista da muller.

Décimo cuarta.- Reforzar o apoio institucional, material e técnico da FEGAMP ao
Fondo Galego de Cooperacién e Solidariedade, canalizando de xeito coordinado as

axudas de mais de 100 entidades locais.

Décimo quinta.- Recomendar as entidades locais achegar as responsabilidades
econdmicas das entidades locais de Galicia ao 0,7% do seu orzamento ordinario,

tal e como recomenda Naciéns Unidas.

Décimo sexta.- Reforzar as cabeceiras comarcais como polos de actividades
econdmicas, de servizos e de equipamentos, fortalecendo os servizos publicos que
se prestan nelas e desenvolvendo sistemas de transporte que faciliten a

mobilidade.

Décimo sétima.- Potenciar a creacion de grupos sectoriais de entidades locais
similares ao existente no seo da FEGAMP de concellos de 20.000 a 50.000

habitantes para a analise das sUas problematicas especificas.

Décimo oitava.- Instar & Xunta de Galicia & creacion do grupo de traballo
especifico para estudar a situacion dos servizos sociais en Galicia, co obxecto de
coflecer as suas necesidades e mellorar a calidade de atencién as persoas usuarias

conforme ao disposto na Axenda Social Unica.

Décimo novena.- Recomendar a creacién de Consellos locais de participacion

infantil e adolescente promovidos polos concellos de Galicia.
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Vixésima.- Recomendar que as entidades locais adopten as medidas necesarias
para aplicar o tratamento mais favorable posible as persoas con discapacidade e
as suas familias e as organizaciéns nas que se agrupan, aplicandolles as exenciéns,
reduciéns e bonificacidns maximas que permita a lei nos tributos publicos locais

no marco da normativa vixente en materia fiscal.

Vixésimo primeira.- Impulsar a aprobacién dun Plan Local de Promocién da
Accesibilidade das Persoas con Discapacidade, debatido e negociado coas

organizaciéns e as suas familias.

Vixésimo segunda.- Instar ao Goberno do Estado a impulsar a reforma do IBI, aos
efectos de incluir unha bonificacién potestativa da vivenda habitual de ata o 90%
da cota integra do imposto a favor dos suxeitos pasivos que acrediten unha

situacidon econdmica de insuficiencia de rendas familiares.

Vixésimo terceira.- Recomendar a adopcién de medidas que permitan a

axilizacion do empadroamento de persoas sen domicilio

Vixésimo cuarta.- Recomendar as entidades locais que se potencien as politicas
publicas que alenten a adopcién de formas de vida saudables, e en particular

promovendo estratexias de envellecemento activo e saudable.

Vixésimo quinta.- Impulsar a creacién de oficinas de atencién dixital onde se
asesore e guie a vecifianza nos tramites dixitais en xeral, nomeadamente coa

administracién e as entidades bancarias.

Vixésimo sexta.- Recomendar as politicas proactivas de ciberseguridade,
implementando todas aquelas medidas que se faciliten e/ou recomenden dende o

nodo CIBER.gal do que a Fegamp forma parte.
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Vixésimo sétima.- Reclamar da Xunta de Galicia a extension da Rede CeMIT a
todos os concellos c6 aporte orzamentario preciso para o seu desenvolvemento,
asi como para o seu maximo aproveitamento, tendo en conta as grandes

posibilidades que a sua capilaridade ten.

Vixésimo oitava.- Reclamar do goberno do Estado, que disp6n da competencia, a
completa cobertura en banda larga a todo o territorio de Galicia. Débese
prescindir dos criterios de porcentaxes de poboacién fixada nos seus domicilios
para falar da cobertura do 100% do territorio, pois a mobilidade caracteriza o
mundo de hoxe e o rural, se queremos pofielo en valor, debe dispor de cobertura

total.

Vixésimo novena.- Impulsar a instalacion de tecnoloxias de rural intelixente,
dotando o territorio de sensores que recollan todo tipo de informacién en tempo

real para o acaido desenvolvemento e explotacién de todo o noso rural.

Trixésima.- Desenvolver politicas de formacion continuada que adapten a

poboacién ao mundo cambiante no laboral nesta época de transformacion dixital.

Trixésimo primeira.- Establecer medidas que atallen a exclusién financeira
evitando a incapacidade de certa poboacion para acceder aos servizos financeiros

bésicos.
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