"

y

FINANCIAMENTO
LOCAL

A PARTICIPACION NOS INGRESOS
DO ESTADO DOS CONCELLOS

(Ligquidacion Definitiva Ano 2012)

0 Ministerio de Facenda publicou no mes de xullo as cifras definitivas da Participacion
nos Ingresos do Estado correspondentes ao ano 2012 dos concellos. A contia final
ascendeu a un total de 9.807,34 millons de euros, excluidos a efectos deste
artigo as cantidades correspondentes aos concellos do Pais Vasco e Navarra polo
seu réxime especial.

Dado que as Entregas a Conta foron inferiores ao calculo da participacion final, a
liquidacion definitiva global foi positiva, e ascendeu a 447 millons de euros, ainda
que hai que apuntar que, a pesares disto, 1.000 concellos integrados no Réxime
Xeral teran que reintegrar unha parte do percibido no seu dia, pola incidencia dos
diferentes indices utilizados nos criterios de reparto na entrega a conta inicial con
respecto a liquidacion.

Outra conclusién xenérica que se pode facer é que as cifras constatan un ano mais
que os concellos menores de 20.000 habitantes saen moito mais baratos ao Estado.
Asi, 0s 7.216 concellos situados neste tramo, que acumulan un 31% da poboacion
total, perciben tan s6 un 22% do montante total. Pola contra, os 6 concellos que
superan os 500.000 habitantes, e que representan ao 17% da poboacién, reciben
preto dun terzo da contia.

0 CASO GALEGO

A participacion definitiva dos concellos galegos ascendeu finalmente a 496,5
millons de euros, pero neste caso tamén atopamos unha dobre vertente. Asi, e
a pesares de que a liquidacion final global tivo un saldo positivo de 21 millons
de euros, isto non impide que ata 46 concellos galegos tefian que reintegrar ao
Fondo un total de 1,7 millons de euros, consecuencia desa diverxencia xa mencio-
nada entre os indices da entrega a conta con respecto a liquidacion, con especial
relevancia negativa novamente do criterio “Inverso da Capacidade Tributaria”

As cifras tamén evidencian o desequilibrio no reparto entre os distintos concellos.
A media por habitante percibida polos municipios galegos volve a situarse nova-
mente nunha posicion moi lonxe do valor medio xeral. 0 municipalismo galego
percibiu 178,5 euros por habitante, 42 Euros por habitante menos respecto a
media estatal (220,8 euros per-capita).

PARTICIPACION INGRESOS DO ESTADO
DOS CONCELLOS GALEGOS ANO 2012

(Tramos de Poboacion)

Poboacién Participacion % % €
2012 2012 (€) Poboacién Participacion Habitante

TRAMOS DE POBOACION
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TOTAL 2.781.498 496.416.549 100,00% 100,00% 178,47




UN SISTEMA DE
FINANCIAMENTO
DOUTRO SECULO

Nestes Gltimos anos, os concellos vironse sobresal-
tados por unha serie de cambios notables a todolos
niveis. A profunda crise motivou que se implementaran
unha serie de medidas que cambiaron o panorama mu-
nicipal dun xeito moi importante: Plan de Axuste, Plan
de Provedores, cumprimento estrito de estabilidade
orzamentaria, outro Plan de Axuste...

Paralelamente a estas medidas, os concellos tamén
sufriron os efectos da crise nas sdias contas munici-
pais, coa caida drastica da recadacion nalgins tributos
locais, a minoracién das lifias financeiras en distintos
eidos de especial relevancia e, como feito mais desta-
cado, as devolucions da PIE que tiveron que acometer
pola errénea prevision realizada polo Estado na entre-
ga a conta dos anos 2008 e 2009.

Tamén cabe destacar, no lado contrario, que as medi-
das adoptadas polo Goberno do Estado en relacion ao
Imposto sobre Bens Urbanos (IBI) supuxo un incre-
mento moi relevante da recadacion por este concepto
para un ndmero importante de concellos, que se ve
plasmado nas contas dos concellos dos Gltimos exerci-
zos liquidados.

Aisto hai que sumarlle os efectos derivados da aproba-
cion da Lei 27/2013, de racionalizacion e sostibilidade
da administracion local, que é a reforma mais impor-
tante acometida no eido local dende o ano 1985, ainda
que os resultados que se poden derivar destas impor-
tantes medidas contidas nesta disposicion estan por
determinar, e xeran razoables incognitas. Proba disto
é que no primeiro semestre deste ano aprobaronse
diversas Leis e Decretos autonémicos para adaptarse
aos complexos preceptos desta norma.

Pois ben, é sorprendente que con todos estes subs-
tanciais cambios e outros que se produciron no marco
local, a lifia financeira que provén do Estado, e que re-
presenta mais do 20% dos ingresos municipais anuais,
non experimentara ningdn tipo de modificacion.

No Ano 2004 foi aprobado o novo sistema de fi-
nanciamento para as entidades locais en relacion a
Participacion nos Ingresos do Estado, no que se es-
tablecia como cambio mais revolucionario o estable-
cemento de dous modelos diferentes de participacion
dentro do mesmo sistema: O Réxime Xeral e o Réxime
de Cesion de impostos.

Observando os resultados, a dia de hoxe, podemos dicir
que foi o “ establemento dun sistema aparantemente
distinto...... para que todo seguira igual “, dado que as
cifras non houberan cambiado en exceso si se mantive-
ra 0 modelo aplicado en anos anteriores.

Pero ao longo deste anos, si se produciron diferentes
situacions que puxeron de manifesto os graves defec-
tos formais que o propio modelo tifia de partida, e que
prexudicaron de forma moi importante a estabilidade
financeira de moitos concellos, e que xa foron postos

de manifesto en diversos informes econémicos que na
materia se realizaron dende a FEGAMP.

Asi, os concellos galegos acumularon dende o ano
2006 ata o 2012 un diferencial negativo respecto a
media estatal duns 1.000 milléns de euros (cuantifi-
cado en euros por habitante), que é aproximadamente
a metade do orzamento anual dos 314 municipios da
nosa comunidade, situacién que se incrementara cando
se cofieza a liquidacion definitiva dos vindeiros exerci-
cios 2013 e 2014.

No reparto por Tramos de Poboacién atopamos tamén
os mesmos desequilibrios. Os concellos maiores de
500.000 habitantes practicamente triplican cada ano o
que perciben de media os concellos menores de 20.000
habitantes en termos per-capita.

E en relacion aos criterios de reparto do modelo xeral,
0s novos criterios aprobados no ano 2004 non s6 non
melloraron o modelo aplicado nos anos anteriores,
sendn que agravaron as problematicas tradicionais,
acrecentados pola diferenza negativa que se produciu
en 2008 e 2009 da contia das Entregas a Conta realiza-
das con respecto a liquidacion definitiva.

Sen ter en conta os datos resultantes da liquidacion
dos exercicios 2008 e 2009, negativa para practica-
mente a totalidade dos concellos, cabe analizar o que
aconteceu nos anos 2006, 2007, 2010, 2011 e 2012,
nos que a liquidacién global foi positiva.

Pois ben, nestes anos, mais da metade dos municipios
galegos tiveron que acometer reintegros ao Estado nal-
gln destes exercizos, a para 18 concellos o resultado da
liquidacion foi negativo en tres ou mais destes periodos.

Os reintegros a realizar por alglns destes concellos fo-
ron absolutamente disparatados e inexplicables para un
sistema que, ante todo, deberia conferir prioritariamen-
te unha estabilidade financeira aos municipios, mais se
cabe, no contexto actual, onde o Estado esixe de forma
moi especifica un control minucioso das contas munici-
pais, que se ven alteradas por unhas circunstancias ab-
solutamente alleas & xestion ordinaria destes concellos.

Atendendo as previsions contidas no Proxecto de
Orzamentos do Estado para o Ano 2015, en xullo do
vindeiro ano, cando se cofieza polo middo a liquida-
cion individualizada de cada entidade local correspon-
dente ao ano 2013, asistiremos a un novo episodio
no que alglns concellos galegos teran que devolver
novamente cantidades desorbitadas.

En definitiva, unha reforma do marco local dificilmente
pode ser coherente se paralelamente & mesma non se
acomete a reestruturacion dunha das lifias de finan-
ciamento mais importante para os concellos, mais se
cabe, tratdndose dun modelo que se foi manifestando
ano tras ano como moi desequilibrante, discriminato-
rio, inxusto e inestable.
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TRAMOS DE POBOACION  Poboacion 2012 de;?r:'hﬂlgiﬂg Liquidacion S N rticipad;ﬁ Habi::;:: N° Municipios
Ata 100 65.410 10.764.963 407.388 0,15% 0,11% 164,58 1.098
Entre 101-1,000 1323152 201526.449 8.000.495 2,08% 2,05% 152,31 3.488
Entre 1001-5.000 4158843  603.355.401 24.061.219 9,36% 6,15% 145,08 1785
Entre 5.001-10.000 3.617.927 580.908.561 24.679.875 8,14% 5,92% 160,56 516
Entre 10.001-20.000 4.678.351 756.680.971 33.543.952 10,53% 7,72% 161,74 329
Entre 20.001-50.000 7114495  1.246.778.925 60.888.318 16,01% 12,71% 175,24 240
Entre 50.001-75.000 2846118 540.866.073 24.386.871 6,41% 5,51% 190,04 46
Entre 75.001-100.000 2.909.441 524.122.719 24.964.744 6,55% 5,34% 180,15 34
Entre 100.001-500.000 10115516 2.116.929.276 97.513.907 22,77% 21,59% 209,28 52
Mais de 500.000 7.600.910 3225410113 148.760.030 17,11% 32,89% 424,35 6
MEDIA 44.430.163 0.807.343.451  447.206.800 100,00% 100,00% 220,74 7.59

PIE CONCELLOS POR TRAMOS DE POBOACION ANO 2012 (euros por habitante)
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LORIDADE ol SR P Parg:f?:;?/: b Gl Poboaciéﬁ Particinaciorn Deﬁnitiv/; Habi::;::
ANDALUCIA 8.449.985 1.739.089.694 78.098.586 19,02% 17,73% 205,81
ARAGON 1.349.467 331.536.741 15.609.760 3,04% 3,38% 245,68
ASTURIAS 1.077.360 207.731.225 8.533.500 2,42% 2,12% 192,82
BALEARES 1.119.439 198.910.695 9.936.281 2,52% 2,03% 177,69
CANARIAS 2.118.344 397.471.552 13.425.286 477% 4,05% 187,63
CANTABRIA 593,861 107.618.220 4.928.224 1,34% 1,10% 181,22
CASTILLA-LA MANCHA 1.949.114 308.995.889 13.598.056 4,39% 3,15% 158,53
CASTILLA-LEON 2.630.097 469.220.692 21.071.889 5,92% 4,78% 178,40
CATALURA 7.570.908 2.036.414.866 95.851.044 17,04% 20,76% 268,98
CEUTA 84.018 15.363.638 735.339 0,19% 0,16% 182,86
EXTREMADURA 1.110.631 182.565.668 6.610.368 2,50% 1,86% 164,38
GALICIA 2.781.498 496.416.549 20.935.107 6,26% 5,06% 178,47
LA RIOJA 323.609 57.012.008 2.398.296 0,73% 0,58% 176,18
MADRID 6.587.315 1.948.556.840 97.688.936 14,83% 19,87% 295,80
MELILLA 80.802 14.968.005 789.513 0,18% 0,15% 185,24
MURCIA 1.474.449 250.765.221 10.349.677 3,329% 2,65% 176,18
VALENCIA 5.129.266 1.035.705.949 46.646.929 11,54% 10,56% 201,92
MEDIA 44430163  9.807.343.451 447.206.800 100,00% 100,00% 220,74




PIE CONCELLOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS ANO 2012 (euros por habitante)
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Proxecto Orzamentos

ENTIDADES LOCAIS Ano 2014 Ano 2015 Crecemento  Mais de 50.000 Hab.
Entregas a Conta Concellos Réxime Xeral 4.311,08 4.573,57 6,1% 999.907
Entregas a Conta Concellos Réxime Cesion 6.552,56 7.020,82 7.1% 7
Entrega a Conta Provincias e Entes Asimilados 5.534,30 5.931,18 7,1% 983
TOTAL 16.397,94 17.525,57 6,9% 1.286

FONTE: Ministerio de Facenda e Administracions Publicas. Proxecto de Orzamentos do Estado para o ano 2015
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